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Turkiye Tutun Sektoriinde Piyasa-Yonelimli Dontstim

Market-Oriented Transformation in Turkey’s Tobacco Sector
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Turkiye tutin sektorl, 1980 sonrasinda uygulanan neoliberal po-
litikalarla piyasa-y6nelimli bir donlsiim gegirmistir. Bu siirecte, si-
gara Uretiminin bir girdisi olarak tiitiin Gretimi ile sigaranin Gretim
ve dagitim kosullari tizerindeki devlet kontrolii asamali bir sekilde
devre digi birakilarak, ulusétesi tutiin sirketlerinin belirleyiciligine
terk edilmistir. TUtiniin sermayeye yeni bir degerlenme alani ola-
rak sunulmasi ise beraberinde artan sigara tiiketimini getirmistir.
Ote yandan sigara tiiketimini kismak iizere 1990’li yillarin orta-
larindan itibaren yiriirlige konulan talebi kontrole yonelik poli-
tikalar, Uretim ve ticaretin 6niiniin acildigi bir ortamda daha da
zayif bir etki yaratmaya mahkum kalmistir. Tarkiye 6rneginin de
gosterdigi gibi, sigara tiiketimine karsi gercek bir miicadele, tiretim
kosullarini ve dolayisiyla tiitiin endUstrisini hedeflemek zorunda-
dir. Bu saptama, halk sagliginin korunmasi perspektifinden, tiitiin
Urtinleri Gretim ve ticareti lzerinde kamusal kontroliin kurulmasi
geregine isaret etmektedir.
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The tobacco sector in Turkey has passed through a market-oriented
transformation together with the neoliberal policies since 1980.
Within this period, as an input of cigarette production, the control
of the state on the conditions of tobacco manufacturing and ciga-
rette manufacturing and distribution has been gradually deactivated
and left to the decisions of transnational tobacco companies. The
restructring of tobacco sector as a new area of volarisation for capi-
tal has led to an increase in cigarette consumption. On the other
hand, demand-side policies to reduce cigarette consumption that
have been implemented since the mid-1990s have been doomed to
have a much weaker effect, in an environment of increasing manu-
facturing and trade. As the case of Turkey illustrates, a real struggle
against cigarette consumption has to target manufacturing and thus,
the tobacco industry itself. From a public health-perspective, this
fact indicates the necessity of establishing public control over the
manufacturing and trade of tobacco products.

KEY WORDS: Tobacco, tobacco industry, Turkey, tobacco control
policies
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GiRis

Tattin bitkisinin tarladan baglayip tiryakilere kadar stiren yolculugunda bazi ugrak noktalari vardir: yolculuk, titiin bitkisinin
ekim ve hasatiyla baglar; ardindan tiitin biyiik sinai komplekslerde endustriyel bir meta olan tiitiin triinlerine donisttiralar;
ve nihayet tiitlin Uriinleri satis kanallaryla zincirdeki son halkaya, yani tiiketiciye ulasir. Kapitalist iiretim tarzinda dogrudan
ihtiyaci karsilamak icin degil, fakat satilmak tzere Uretilen diger metalardan tutiin Griinlerini farkh kilan ise tatintn saghk
risklerinin heniiz tam farkinda degilken kullanilmaya baslanmasiyla bagimlilik tuzagina dustirmesi ve ancak uzunca bir
zaman sonra ve genellikle cok ge¢ kalindiginda 6limciil etkilerinin tiryaki tarafindan algilanabilmesidir. Bu agidan bakildi-
ginda, insanin yasam hakkina dogrudan degmesi nedeniyle tiitiiniin ekonomi-politigi kritik bir énemdedir. Bu saptama,
titlin bitkisinin yolculugunun kosullarini etkileyen aktérlerin 6nemini giindeme getirir. Bu aktorler, ciftciler-koyliler, tiitiin
ticareti yapan sirketler, titiin Griinleri sirketleri, perakende saticilar, devlet, uluslararasi kuruluslar, tiiketiciler ve sivil toplum
kuruluslar olarak siralanabilir. Dolayisiyla, titiin bitkisinin yolculugunu ele alan bir inceleme, sézi edilen aktorlerle de
ylzlesmek durumundadir. Sekil 1, tiitin endustrisinde sermaye birikim slirecinin asamalarini géstermektedir. Buna gore
tltlin Uriind sirketleri, para sermaye kaynaklarini emek giicii ile girdi sirketlerinden tretim araglarinin temini igin kullan-
makta, Uretim siirecine sokulan s6z konusu degisir ve degismez sermaye kullanilarak tiretilen metalar, realize edilmek tizere
perakende satis noktalari tizerinden dolagima sokulmaktadir. Dolayisi ile tiitiinde sermaye birikim dongistintin genisleyen
yeniden Uretimi, ancak titlin Grinlerinin tiketiminde kosut bir artis gerceklesmesi ile miimkin olur. Genisleyen retim ve
ticaretin, tiketim hacmini de 6telemeye muhta¢ oldugu yoniindeki bu saptama, titiin tiiketiminin neden sadece talebi
kontrole yonelik politikalar ile sinirlandirilmasinin yeterli olamayacagini bizlere gdstermektedir.

Asagida ele alinacagi gibi, 1980 sonrasi dénemde tiitiin ve tiitiin Griinlerinin Gretim ve ticareti yeni bir degerlenme alani
olarak sermayenin belirleyiciligine terk edilmis ve bu déniisiim, sermaye birikim siirecinde emek gticii ve girdilerin artan
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metalagmasini beraberinde getirmistir. Bahsedilen donusiim-
de 1984 yili, Turkiye titln sektorl icin bir kirllmaya isaret
eder. Bu yila kadar tiitlin tarim ve ticareti ile titiin Grinleri-
nin dretim ve ticareti, TEKEL'in araciligiyla uygulanan destek-
leme, tesvik ve ticaret politikalari sayesinde kamu kontroli
altinda tutulmustur. 1984 yilindan sonra ise, tiitiiniin ekimi
ve ticaretinden, tiitin Griinleri Gretim ve ticaretine kadar olan
tim asamalarda sektoriin metalasmasina tanik olunmustur.
Bu siirecte tutiinde devlet tekelinin ve desteklemelerinin
kaldirildig, titlin Gretiminin azaltilip, disalimmin arttirildig
ve ulusotesi titlin sirketlerinin pazar paylagimina girdigi bir
dénem yasanmistir. Bu galisma, 1980 sonrasinda baglayan ve
2000’li yillarda hizlanan bir siireg icerisinde, tittinin koylu-
den tiiketiciye erisim zincirinin s6z konusu piyasa-yonelimli
yapilandiriligint ele almaktadir. Bu kapsamda Tirkiye'de en
fazla tiketilen titin GrGnd olarak, sigara piyasasi mercek
altina alinmaktadire.

Calismanin temel yaklagimi, sigara tiiketimine karsi miicade-
lenin, ancak sigara sirketlerinin kiiresel stratejileri ile devlet
politikalarinin kesisimi kavrandiginda saglam bir zemine
oturtulabilecegidir. Bu temelde Tiirkiye'de sigara tretim ve
tiketimi olgular ele alinirken, tutiniin dretilip sigaraya
donustirilmesi ve tiiketiciye ulastirlmasina kadar gecen
tim asamalarin biitlinsel bir degerlendirmesi yapilacaktir.
Ulkeye 6zgii degisim dinamikleri de, ulusdtesi tiitiin sirketle-
rinin kiresel stratejileriyle iliskilendirilecek, bir diger deyisle
kiiresel baglam igerisinde ele alinacaktir. Tirkiye tiitiin
enddstrisinde yagsanan dénisimiin bittinsel bir bakis agisiy-
la degerlendirilmesi, bir yandan yasam hakkina tecaviiz eden
sigara tiketimindeki artisa nasil zemin yaratildigina isik tuta-
cak, diger yandan mevcut titlin kontrol politikalarr yaklagimi
ile bu sorunun ¢éziimlenmesinin neden miimkin olamaya-
cagini gosterecektir. Gelecekte titiin kontrol politikalarinin
nasil sekillendirilecegine dair talepler, ancak bdylesi bir
kavrayis iizerinde temellendirilebilir. incelemenin temel poli-
tika ¢ikarimi, sigara ile micadelenin sigara vergi zamlari,
reklam-kullanim alani sinirlamalart vb. sadece talebi kontro-
le yonelik politikalar ile siirdiiriilmesinin yeterli olamayaca-
gidir. Sigaraya karsi icten bir micadele, dogrudan tretim
alanini hedeflemek zorundadir.

Calismada ilk olarak tiitiin tarim ve ticaretine odaklanilarak,
titlinin ekiminden sigara sirketlerine satisina kadar olan
asamada Tirkiye’de yasanan donisiim, titiin endistrisindeki
dénisiimle iliskilendirilerek degerlendirilecektir. izleyen iki
bolimde, sirasiyla sigara tretim ve tiiketiminde kiresel egi-
limlere isaret edilerek, kiresel degisim dinamiklerinin
Turkiye sigara sektoriine yansimalari, sektdriin adim adim
serbestlestirilmesi ve disa acilmasi siirecinde izlenecektir.
Son olarak, sigara tiketimine iliskin devlet politikalari deger-
lendirilerek, etkili bir titiin kontroli igin gelecege yonelik
politika dnerilerinde bulunulacaktir.

CIiFTCIDEN TUTUN ENDUSTRISINE: TUTUN TARIM VE
TiICARETINDE DONUSUM

Tatln ve tatin dranleri, ic ice iki sektordir. Tutdn endustri-
sinin temel bir girdisi olarak tutinde yasanan dontsim,
ancak bu endstrinin gereksinimleri gdzéniine alindiginda
anlasilabilir. Turkiye’'de 2000’li yillarda yasanan yeniden
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Sekil 1. Tutlin sektoriinde sermaye birikim streci

yapilanma araciligiyla, tiitiin Gretimi ve koylilerinin gelecegi
tatlin endustrisinin gereksinimlerine gore bicimlendirilmistir.
Yasanan doniisiim sayesinde, kiiresel 6lgekte titiin Gretimin-
deki cografi kaymaya bagl olarak Tirkiye'de titiin tarimi
daralmis ve tiitiin girdisi sigara sirketlerince disiik maliyetle
temin edilebilir hale gelinmistir.

Turkiye’de titiinde yasananlarin arkasinda, birbiriyle iliskili
iki asli stire¢ yatmaktadir: bunlardan birincisi Tirkiye sigara
piyasasina ulusotesi titiin sirketlerinin &nce ticaret sonra da
dogrudan dretim yoluyla artan girigleridir. ikincisi ise, bu
stirecin oniint agar sekilde, 2000'li yillarda IMF ve DB
gozetiminde gergeklestirilen birtakim yasal ve kurumsal
degisikliklerdir. Turkiye’'de agiga ¢ikan s6z konusu siiregler,
diinyanin bircok baska bolgesinde de gozlemlenmistir.
Sigara sirketleri, asagida da deginilecegi gibi, gelismis ulke-
lerde daralan pazarlarini telafi etmek ve daha da biyimek
lizere yeni pazar arayisina girmislerdir. Bu siregte sigara
sirketleri, gelismis Glke hikiimetleri ve IMF, DB, DTO gibi
uluslararasi kuruluglar nezdinde yirittiikleri lobi faaliyetle-
ri sonucunda, daha &nce yabanci sigara markalarina ve
ureticilerine kapal olan ulusal pazarlara sizmayi bagsarmis-
lardir. Turkiye de s6z konusu Ulkelerden birisi olmustur.
izleyen boliimlerde de ele alinacag gibi, Tiirkiye tiitiin
piyasasi adim adim serbestlestirilerek, ulusotesi tutin sir-
ketlerine karl bir pazar olarak hazirlanmistir. 1986 yilindan
itibaren ulusctesi titiin sirketlerinin Tirkiye pazarina siz-
malari ve pazar paylarini arttirmalari, s6z konusu sirketlerin
titin girdisine olan 6zgil ihtiyaglari dogrultusunda, tiitiin
tariminda kapsamli bir dénisiim gerektirmistir. Bu doén-
stim icin 2000'li yillarda IMF ve DB goézetiminde hayata
gecirilen yeni dizenlemeler, titiin Gretim ve fiyatlama
kosullarinin ulusétesi titin sirketlerinin ¢ikarlarina gore
bicimlenmesine olanak vermistir.

Yasanan donusimde onemli bir kirilma olarak, 2002'de
4733 sayih Tiitin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile, titin destekleme
alimlari fiilen sona erdirilmistir®. Genel olarak tarimsal des-



tekleme politikalari ile titiin piyasasina iliskin diizenleme-
ler ve TEKELin Ozellestirilmesi, 1998’den itibaren IMF’ye
verilen taahhitler arasinda yer almig ve 2001 krizini taki-
ben IMF gozetiminde hayata gegirilen Giiclii Ekonomiye
Gegcis Programi’na titiin sektord reformu dahil edilmistir
[1]. Program’in 51. maddesinde, TEKELin tiitiin destekleme
alimlarinin sona erdirilerek, 6zellestirilmesinin altyapisinin
hazirlanacagl ve sektdriin Tiitin Mamiilleri ve Alkolli
ickiler Piyasasi Diizenleme Kurulu'nun (TAPDK) diizenle-
mesine birakilacagi belirtilmistir. 4733 sayili yasay! izleyen
sirecte, ulusotesi titin sirketleri tlitin Gretim ve ticareti
tzerinde belirleyici hale gelmislerdir. Destekleme alimlari
fiilen kaldirlldiginda, ilk olarak 2001 yilinda dogrudan gelir
destegine gecilmistir. Ancak, dogrudan gelir desteginde
tattin Greticisi aileler yerine toprak sahipleri destekten fay-
dalanmistir. TEKEL'in artik destekleme alimi yapmamasi ve
sadece kendi ihtiyaci kadar tiitin almasi sonucu, toprak
sahipleri tutinlerini satmada sikintiya dismis ve tatiin
ekmeseler bile gelir destegi alinabildiginden, bilfiil titiin
ekiminden vazge¢cmeye baslamislardir. Bu siirecte en gok
zarar goren ise, toprak sahibi olmayan ve ¢ogunlukla Dogu
ve Giineydogu Anadolu’da baskalarina ait topraklarda ekim
yapan ortakgilar/yaricilar olmus, bu kesim mevsimine gore
tlkenin cesitli bolgeleri arasinda dolasan tarim isgilerine
dontsmislerdir [2].

Dogrudan gelir desteginin yanisira 2002'de 4733 sayili yasa-
nin getirdigi en 6nemli degisiklik, “Ureticiyi alicinin merha-
metine terk eden” ve alici ile giftci arasinda bireysel s6zles-
me esasina dayanan sozlesmeli tarim olmustur [3]. Bu
model, tiitiin fiyatlarinin giftci-tliccar arasinda pazarliga gore
tesbiti esasina dayali ise de ciftciler s6z sahibi olamamuistir.
Bor’a [4] gore, tiitlin Gretiminin endstriyel bir Gretim bigimi
olan sozlesmeli tarima kayiyor olmasi ile, tiitiin Gretiminin
kontroll s6zlesmeye alici olan firmalara gegmekte ve titin
retmeye devam edenler kullandiklar girdi, Gretim kalitesi,
fiyat ve Uretim miktarlari Gzerindeki egemenliklerini yitir-
mektedirler. Ustelik yasada fazla Giriiniin tiitiin satis merkez-
lerinde agik artirma usiilii satisina izin verilmesine ragmen,
bu yontem uygulamada islememistir. Sonug olarak, Tirkiye'de
titlin Gretim kosullarr ve fiyatlandirmasi, asagida da ele ali-

Tablo 1. Tirkiye titlin Gretimi, 2002-2011

Uriin yil Uretici sayis1 (000)  Tiitiin iiretimi (000 Ton)
2002 406 160
2003 319 112
2004 282 134
2005 252 135
2006 215 98
2007 180 75
2008 182 93
2009 77 81
2010 64 53
2011 51 45

Kaynak: Seydiogullari M. Tiirkiye'de tiitiin tiretimi ve tiitiine alternati
politikalar tizerine degerlendirme. 2012’den hazirlanmustir.
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nacag gibi, tiitiin ticareti yapan sirketler araciligiyla uluscte-
si tltlin sirketleri tarafindan titin Ureticilerine dikte edilir
hale gelinmistire.

Tatin destekleme sistemindeki degisiklikler icin belirtilen
gerekgeler, tretim fazlasi oldugu ve bunun biitceye yiik getir-
digi idi [5]. Ancak, uygulanan politikalar neticesinde bir
yandan tiitiin Gretimi azalirken, diger yandan tiitiin ithalati
artmigtir. Tiirkiye'de aile tarimi seklinde olup, 2002 yilinda
406,000 reticinin ve ailelerinin ge¢im kapisi olan Sark tipi
ttlin yetistiriciligi artik bu 6zelligini yitirmis durumdadir.
izleyen Tablo 1'den da goriilebilecegi gibi, tiitin ireticileri
sayisi ve Uretilen tiitiin miktari 2000’li yillarda carpici boyut-
larda daralmistirs

Titlinde yasanan doniisiimle birlikte ulusotesi tiitiin sirketle-
ri, Uretim ve fiyatlama kosullari Gzerinde hegemonya kur-
muslardir. Bu durumu, tiitiin Gretimi ve fiyatlarindaki diists
ile gozlemlemek miumkiindir. Titlinde doniisim 6ncesinde,
tlkede titln fiyatlari diinya ortalamalarinin tizerinde seyret-
mekteydi. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)'ya
[6] gore, diinyada reel titlin fiyatlari 1970’lerden beri diigme
egiliminde iken, Tirkiye’de 1999 yilinda fiyat destegi dolayi-
styla tttlin Ureticileri duinya fiyatlarindan yaklasik %25 daha
ylksek bir fiyatla Grinlerini satabilmekteydiler. Tiirkiye'de
2000'li yillarda tarimsal destekleme sistemindeki déniisim
ile bu durum ortadan kaldirnimak istenmistir. Oyle ki iilkede
Uretici tatun fiyatlarindaki artis orani, girdi fiyat artis oranla-
rinin ¢ok gerisinde kalmis ve dreticinin reel geliri siirekli
azalmistir [5]. Boylece ulusdtesi sirketler tutin girdisini
disen fiyatlarla temin etme olanagina kavusurken, tiitiin
koyldleri de yoksullagmistir.

Tatuntin gecim kapisi olma 6zelligini yitirmeye baslamasi,
ttlin koylilerinin bu alandan atilarak proleterlesmesine kapi
agmistir. Geng Ureticilerin harcanan yogun emege nazaran
sagladigl gecim olanag daralan tiitiin dretimine sicak bak-
mamasi, 40 yasin Ustiindeki insanlarin da titin tarimindan
uzaklagsmasi nedeniyle Ege, Karadeniz ve Marmara
Bolgeleri'nde titiin dretici sayisi hizla azalmistir [5]. Ote
yandan, Ege Bolgesi'nde Uretilen tiitiin, destekleme alimlari
kaldirilmadan &nce ulusétesi tiitiin sirketlerinden de talep
gorirken, Dogu ve Glineydogu'da iretilen titiin endistriden
talep gormemekte ve TEKEL tarafindan satin alinmaktaydi.
TEKELin hikiimet adina tuttin alimindan gekilmesi ve ardin-
dan ozellestirilmesiyle, Dogu ve Giineydogu'da (retilen
titline i¢ piyasada da sinirh talep s6z konusu olmustur.
TEKELin ozellestirilmesine, Dogu ve Giineydogu'da iretilen
titlin cinsini ¢ok daha ucuza Ureten baska Ulkelerin varhg;
da eklenince, bu bélgelerdeki ciftciler 6zellikle sikintiya
dasen kesim olmustur [7]4.

Tutinde destekleme alimlarinin kaldiriimasinin  reticiler
Uzerindeki yikici etkilerine karsi, alternatif Griin ve faaliyetle-
re yonlendirilmeleri icin bazi 6nlemler alinmistir. 2002 ve
2007 yillart arasindaki dénemde, hiikiimet 6zellikle distk
gelir seviyesindeki s6z konusu iki bolgede titlin treticilerini
alternatif tarim Uriinlerine yonlendirme cabalarina destek
vermis olmakla birlikte, titiin ekimine ayrilan alanlarin
kiiglik ve kurak olmasi, yeni iriin ekildiginde gelirin tiitiin
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ekiminden elde edilecek gelirden daha az olmasi sorun tegkil
etmistir [8]. TEKELin 2008'de 6zellestirilmesi ile bu bolgede
tatin alimini tamamen sona erdirmesi tGzerine de, 2009 ve
2011 yillart arasinda, 9 ilde (Adiyaman, Batman, Bitlis,
Burdur, Diyarbakir, Hatay, Mardin, Mus ve Trabzon) alternatif
urtin yetistirmek tzere dekar bagina destekleme &demesi
yapilmistir [9]. Ege’de ise alternatif (irlin ve faaliyetlere belli
Olgllerde gegis saglanabilen yerler yaninda, cografi, iklimsel
vb. nedenlerle alternatif triin s6z konusu olamayip, hala
tiitiin ekimine devam edilen yerler bulunmaktadir [10].

Bor'a [4] gore, 4733 sayili yasada tiitiin tarimiyla ugrasan
koylilerin sorunlarini ¢éziimleyecek bir diizenlemeye yer
verilmemis ve bu eksiklik Alternatif Uriin Projesi ile tamam-
lanmaya calisiimissa da, bu proje beklenen basariyi saglaya-
mayan gostermelik bir uygulama olarak kalmistir. Sektorii
terk eden dreticiler alternatif Griin ekimine ya da tarim disi
sektorlere yonelmek durumunda kalmig ve bu siireg birtakim
sikintilara yol agarak, biyuk sehirlere artan gogl beslemistir.
Bir bitlin olarak, tiitiiniin destekleme alimlari kapsamindan
cikarilmasi ile tiitiin Ureticilerinin gecim olanaklarinin daral-
dig), alternatif Urlin ve faaliyetlere gecis sirecinin issizlik,
go¢ ve yoksullagsma getirdigi goriilmektedir. Bor’a [4] gore
ozellikle Dogu ve Giineydogu’da yoksul ve topraksiz koylu-
lerin tutin Urettigi bilindiginden, Uretimden kopusun bu
ureticiler icin yoksullugu daha da artirmasi beklenmektedir.
Zaten diinyada tittn Gretimi ucuz isglicti sunan yoksul tlke-
lere kaydinlip, titiin fiyatlari 6nemli 6lgtide diserken, artik
Turkiye'de titin Greticiliginin ylksek gelirli bir gecim kapisi
olmasi beklenemez. Tiitlin endustrisi titin girdisini kendisi
icin bir yerel pazar niteligi tasiyan diinya pazarlarindan
temin etmeyi tercih ettiginden, neoliberal politikalar ile tilke-
de dretim yapisi donistirilerek, titin bir gecim kapisi
olmaktan c¢ikarilmis ve tiitin arzi daralmustir.

Tatin fiyatlarindaki azalmanin yanisira, endistrinin tiitiin
tarimini kendi gereksinimlerine gore yonlendirisinin ikinci
bir gostergesi de, sigara tiretiminde kullanilan tatiin tipindeki
degisim ve bunun titin tarimi ve ithalatina yansimasidir.
Yasanan suregte lretiminin %96’si Sark titiind olan ve diinya
Sark tipi titlin Gretiminin Ya’Unl gerceklestiren Turkiye'de,
endustride kullanilan titin Sark tipi titiinden Amerikan har-
man sigaralarda igerilen yabanci menseli titiine kaymaya
baslamistir. Asagida ele alinacagi gibi, yabanci sigara marka-
lari 6nce ithal edilerek sonra da Turkiye'de Uretilerek tlke
pazarina yerlesmis ve bu durum, tlketicinin tercihlerini
yabanci tiitiinle Uretilen sigaralara dogru kaydirmigtir. 2000/l
yillarin ortalarinda resmi sigara satislarinda yaklasik %5-6
azalma kaydedilirken, yiizde yiiz Sark tipi tiitiinden Uretilen
sigara satislarinda azalma %40’lara varmistir. Bunun temel
nedeni Devlet Planlama Teskilati (DPT) Ozel ihtisas
Komisyonu (OIK) raporuna gére, alt kategorideki Amerikan
harman sigara fiyatlarinin diismesi nedeniyle tiiketici tercih-
lerinin Amerikan harman sigaralara yonelmesi ve bunun
yanisira kagak ve sahte sigara satislarinin arttigi yoniindeki
tahminlerdir [5]°. Sonug olarak Tirkiye sigara piyasasi %85
oraninda Amerikan harman sigaralarin satildigi bir piyasaya
donismiistlir. Bu sigaralarda en yiiksek oranda Virginya tipi
titin kullanilmakta olup, bunu Burley tiitiinii ve daha az
oranda da Sark tipi tiitlin izlemektedir. Zamanla yiizde yiz

Sark tipi tutlinden yapilan sigaraya talebin azalarak, ucuzla-
yan Amerikan harman sigaralarina kaymasi, bu sigaralarda
kullanilan Virginya ve Burley tatin ithalatini artirmigtir’.
Ancak titiin sirketlerinin artan talebine ragmen, 2010 Uriin
yilinda Tiirkiye'de Uretilen yabanci menseli tiitiinler, toplam
Uretimin sadece %3,51'i kadar olmustur [11]. Bu sireg igeri-
sinde Turkiye'de hem Virginya ve Burley titin ithalatlari,
hem de bir zamanlar tlkede 6nemli bir ihracat Griinl olan
Sark tipi tuttin ithalatr artmigtirs. 2011 yili verilerine bakildi-
ginda, 66,308 ton tutlindn ithal edilerek sigara harmanlarin-
da kullanildigi goriilmektedir [11]. Boéylece, 2004 yilinda
sigara harmanlarinda ithal tiitin kullanim orani %51,74
iken, 2011 yilinda bu oran %80,96'ya ylkselmistir [9]. Bu
noktada Ulkede Sark tipi tiitiin talebi ve iretimi azalirken,
neden Amerikan harman sigaralarinda kullanilan Virginya ve
Burley tipi titiinlerin Uretiminin arttirilamadigr sorusu 6nem
kazanmaktadir. Kayaalp [2], endustrinin ihtiyacini karsila-
mak icin Tiirkiye’de Virginya ve Burley tipi tiitiinlerin Gretimi-
nin artirlmaya calisiimasina karsin, iklimin musait olmamasi
nedeniyle istenilen sonuglarin alinamadigini belirtmektedir.
Ancak bu konuda, diinya piyasalarindan ucuza titiin ithali
mimkiin iken, hangi tiir titiin ekildiginden bagimsiz olarak
Turkiye’'de genel olarak titiin ekiciliginin ¢ekici olmaktan
ctkmasi daha temel bir neden olarak isaret edilmelidir.
izleyen Sekil 2, Tiirkiye’de 2003-2012 déneminde tiitiin iire-
timi ve ihracati ile ithal ve yerli titiin kullanimmin seyrini
gostermektedir.

Turkiye’de 1988 yilindan itibaren dretilmeye baslanan
Amerikan harman sigaralar igin 610 ton ile baslayan yabanci
tattin ithalati, 2008 yilinda 80,000 tona ulagmis, 2009-2011
yillari arasinda sigara tiiketimine paralel olarak bir azahs
slirecine girerek, 66,000 tona dismistir. Bu slrecte:

2009 yili itibariyla tretimi ve ithalati basabag noktasina
gelen Turkiye, TEKEL'in sigara biriminin 6zellestirilme-
si, TEKEL'in tutlin piyasasindan g¢ekilmesi ve Titln
Fonunun kaldiriimasi® yaninda sigara harmanlarinda
yerli titiin kullaniminin azalmasi sonucunda ithalati
urettigi miktardan fazla, ihracat geliri ise tiitiin ithalati-
na 6dedigi bedelden az olan “net ithalatgi” tilke konu-
muna gelmistir [9].

Ustelik 2012 yili verileri, 4. bolimde de isaret edilecegi gibi
sigara tiiketiminde tekrar bir artis yanisira, yeniden 80,000
tonun Uzerine ¢ikan titiin ithalatinda da bir sigramaya isaret
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Sekil 2. Tirkiye'de titlin dretimi, ihracati, ithal ve yerli tiitiin
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etmektedir. Sonug olarak, Sekil 2'nin de gosterdigi gibi, tilke-
de titiin ihracati, tretimdeki daralmaya bagli olarak azal-
maktadir. Buna karsilik, ithal titiin kullanimr artig egilimini
strdirmektedir. Boylece bir yandan iretim daralip ithalat
artarken, diger yandan sigara tretiminde yerli tatiin kullani-
mi her gegen yil azalmaktadir.

Gerek titin fiyatlarinin seyri ve gerekse titlin tretim ve tica-
retine iliskin veriler, Turkiye'de titlin Gretimi ve dis ticareti-
nin ulusGtesi titin sirketlerinin gereksinimlerine gore bigim-
lendirildigini gostermektedir. Kiiresel 6lgekte ulusétesi tiitlin
sirketlerinin titlin tarim politikalarin etkileyerek, tiitiin Greti-
mini arttirmalari, gelismekte olan iilkelere (GOU) dogru
yaymalari ve fiyatlari dlstrmeleri yasanmakta iken,
Turkiye'de tutin endustrisinde kullanilan titin girdisinin de
giderek daha fazla kiresel pazar kosullarinda temin edilmesi
soz konusu olacakti. Oysa tiitiinde artan disa bagimliliga
dikkat ceken OIK raporunun, tiitiin Gretimi ve ihracatinda
yasanan sikintilari, yetersiz teknoloji vb. llke i¢i dinamiklere
bagladigi ve dogru politikalarla bu durumun degistirilmesi-
nin mimkin oldugu gibi bir sonuca vardigi goriilmektedir:

Diinyanin 6nde gelen, sark tipi tiitlin Ureticisi ve ihracat-
cisi olan Tiirkiye, uygulanan yanlis politikalar, teknoloji
yetersizligi ve yeterince gerceklestirilmeyen arastirma
gelistirme faaliyetleri nedeniyle son yillarda sark tipi
ttlin Uretim ve ihracatinda bir takim sikintilar yasamak-
la birlikte, yabanci menseli titiin dretimi artirllamadigin-
dan en biyiik ithalatgr iilkelerden birisi durumuna gel-
mistir [5].

Peki “neden” yanlis politikalar uygulanmistir da, Turkiye
titlinde net ithalatgi iilke konumuna gelmistir? Tiitiin Greti-
minin azalmasi, titiin kontroli acisindan desteklenmesi
gereken bir durum olarak gorilebilir mi? Bu sorularin yanit-
lanmasi igin 6ncelikle su gergegin alti cizilmelidir: Tirkiye'de
titlin Gretimindeki daralma, tiitiin kontrol politikalarmin bir
bileseni olarak uygulanmamistir'. Yerli dretim azalirken,
tlttin ithalatinin artmasi ve Ustelik ithalat ve Gretim bilesimi-
nin ulusotesi titin sirketlerinin gereksinimlerinden etkilen-
mekte olusu bu iddiayr desteklemektedir. Dolayisiyla titiin
tiketiminin tamamen sona ermesi nihai hedefi cercevesinde,
Tatlin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS) madde 17'de de
icerilen bir bilesen olarak, tiitiin ciftgilerinin alternatif Griin
ve sektorlere yonlendirilmesi yerinde bir politika olarak
degerlendirilebilir. Ancak ilkemizde uygulandigi haliyle
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titlin piyasasinda yasanan dondsiim, titiin kontrolii yerine
titlin enddstrisinin ihtiyaglarina cevap verir nitelikte olmus-
tur. TGtin endustrisi sigara tretimini artirir ve bunu yaparken
de vyerli titiin yerine ithal titiini kullanirken, bu sirecgten
zarar gorenler yerli titlin Ureticileri ve yeni sigara bagimlila-
ri olmustur.

Titln Gretiminde yasanan doniisim ulusotesi tiitiin sirketle-
rinin gereksinimleri ile iliskilendirildiginde, Turkiye'de tiittin
Uretiminde yasanan daralmanin, kiiresel capta tiitiin Ureti-
minde yasanan kayma cercevesinde aciklanabilecegi goriil-
mektedir. Sigara sirketleri GOU’lere sadece pazar genislet-
mek i¢in degil, ucuz titlin temini igin de yonelmektedir [12].
1970'lerden glinimlize titlin dretimi gelismis Ulkelerde
azalma egilimini siirdiriirken, GOU’lerde ise artmaya devam
etmektedir [6]. Titlin kontroli politikalari gergevesinde tiike-
timi sinirlamaya yonelik diizenlemelerle karsilagsan titin
endstrisi, maliyetleri daha da asagi cekme cabasi icine gir-
mekte ve tiitlin girdisini daha ucuza temin edebilecegi ilke-
lere yonelmektedir. Titiin Griinleri Gretim ve tiiketimi bolim
3’de goriilecegi gibi kiiresel Olgekte yer degistirirken, tiitiin
ekiciligi basta Afrika olmak Ulzere yoksul Ulkelere kaydiril-
maktadir. Sigara sirketlerinin kontrolii altindaki bu tretim, bir
Giiney Afrika lkesi olan Malawi'de oldugu gibi emek-yogun
olarak ve c¢ocuk isciligi ile ucuza yaptirilmaktadir. Ustelik
ulusétesi tiitiin sirketleri GOU’lerden ucuz tiitiin teminine
yonelirken, daha distik fiyatla satmaya zorlanan gelismis
Ulkelerdeki tatin dreticileri, Meksika ve Orta Amerika’dan
kayit disi gogcmen iscilerin kot kosullar altinda titin ¢iftlik-
lerinde galistirldigi ABD'de gozlemlendigi gibi, emek somii-
ristini yogunlastirmaktadir [13]. Bu siiregte Cin ve
Hindistan’in ¢ok duisiik maliyetle Sark tipi tiitin Gretmeye
baslamasi, Tirkiye'nin ihracat pazarlarini bu ilkelere kaptir-
masina yol agmis ve dolayisiyla tiitiin Gretiminin azalmasin-
da bu durum da etkili olmustur [14]. Dolayisiyla Tiirkiye'de
titlin Gretim ve ihracatinda azalma, treticinin yapisal bir
sorun olarak dusen fiyatlarla tretim yapmaktan caymakta
olusu ile iliskildir. Bu baglamda Tiirkiye'de son verilere gore
mevcut 60 bin civarindaki titlin dreticisinin varliginin deva-
mi, titin girdisini diinya pazarlarindan temin olanagina
ragmen, endustri tarafindan arzin istikrari agisindan tercih
ediliyor olabilir. Ancak bu noktada endiistrinin gizil kalan iki
amacina daha isaret edilmelidir: Bunlardan birincisi, endist-
rinin kendi varligina mesruiyet saglamanin bir araci olarak
titlin dreticilerini kullanmak istemesidir. Tatlin tiketimini
kontrole yonelik yeni yasal diizenlemeler ve politikalar gelis-
tirilirken, titin endustrisi kendisini tGlkede tutiin Gretimini
gelistiren, koruyan, genis popiiler tabanl bir aktor olarak
gostermekte ve politika yapim sirecini bu iddia tizerinden
kendi lehine etkilemeye calismaktadir. ikinci amac ise, tiitiin
kontroliiniin devlet aygiti icerisinde nerede konumlandirila-
cagr sorusu ile iliskilidir. Bugtinlerde gindemde olan 4733
sayili yasada degisiklik tasarisi ile, tiitiin piyasasinin Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi'na baglanmasi gibi bir giri-
sim, ancak ilkede tutin Gretimi sirdigl miiddetce soz
konusu olabilirdi. Zira aksi yonde bir senaryo, tiitiin piyasa-
sinin ve kontroliinlin Saglik Bakanhgr catisi altinda diizen-
lenmesi gibi endistrinin hi¢ de arzulamayabilecegi bir sece-
nek olurdu.
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Sekil 3’de Tirkiye'nin 2011 yilinda en fazla tittn ithalati yap-
tig1 ilk 10 dlke ve ithalat degerleri gosterilmektedir. Brezilya,
Almanya, Hollanda, ABD, Fransa, Cin, Hindistan, Arjantin,
Mozambik ve Tanzanya, toplam ithalat iginde %83 paya sahip
olup, Brezilya %23 ile ilk sirada yer almaktadir [11].

Sekil 3 bize ne soylemektedir? Tirkiye'de tiitiin ithalatinin
mense Ulke bazindaki dagilimi, yapilan ticaretin ulusotesi
tiittin sirketlerinin alt-sirketleri arasinda oldugunu gostermek-
tedir. Bir diger deyisle, ilkelerin ihracat ve ithalatlari gibi
gorlinen titlin ticareti, titin endustrisi igerisinde firma igi
alim-satim seklinde gerceklesmektedir. Tirkiye'nin titin
ithalati yaptigi Almanya, Hollanda ve Fransa tiitiin Ureticisi
degillerdir. Kiresel pazar igin Uretilen titiinler, ulusotesi
ttlin sirketlerinin bu tlkelerdeki sirketlerinden Tirkiye'deki
sirketlerine firma-i¢i ticaret yoluyla aktarilmaktadir.
Mozambik ve Tanzanya’da yapilan tim titin Gretimi ise
British American Tobacco (BAT)'in organizasyonu altinda
yapildigindan, gerceklestirilen titlin ithalati da BAT'in bu
tlkelerdeki sirketlerinden Tirkiye'deki sirketlerine yapilan
transfer alimlari seklinde olmaktadir.

Ozet olarak, tiitiin endiistrisi igin belirleyici unsur maliyetle-
ri asagl gekmek oldugundan, tiitiin girdisinin en dusuk fiyat-
la temini igin ulusal tutiin destekleme politikalarinin buna
izin verecek yonde donustirilmesi gerekmistir. Tutiinde
destekleme alimlarinin lagvedilerek ciftgilerin kaderinin
piyasaya terki, ulusotesi tiitlin sirketlerinin tiitin Gretimi tize-
rinde artan kontrollerine olanak saglamistir. 4733 sayili yasa,
ttlin ithalati iznini Gretim ihtiyaglari ile sinirli olarak titin
Urtint dreticilerine verirken, titlin Grind dreticiligine dair
belirli kosullar getirmistir. Buna gore, tek vardiyada 2 milyon
adet sigara ve diger titiin driinlerinden 15 tondan az olma-
yan bir dretim kapasitesine sahip olmak gerekmektedir.
Yasaya gore yine tiitlin driin{ Ureten sirketlerin en son tekno-
lojiyle donanmis olmalari gerekmekte ve bu kosullari yerine
getiren sirketler Grlnlerini serbestce satma, fiyatlandirma,
dagitma ve ihrag olanagina sahip olmaktadir. islamoglu’nun
[3] da belirttigi gibi, yasadaki tim bu kosullar ile tiitiin
endustrisinde buytk olcekli Greticiler temel aktorler olarak
tanimlamakta ve dahasi onlarin bu niteligi kazanmalarina
uygun bir ortam kurgulanmaktadir®. Tirkiye'de en biyik
titlin ticareti sirketlerinin, yine Philip Morris International
(PMI), Japan Tobacco International (JTI), BAT ve Imperial’e ait
olmasi, tutin fiyatlarinin belirlenmesinde ulusétesi  tiitiin
sirketlerini belirleyici hale getirmektedir'. Dolayisiyla ulus6-
tesi ttlin sirketleri ciftgiler Gzerinde kontrol kurarak, geriye
baglantilarini kar maksimizasyonu hedefine tabi kilmayi
basarmislardir. Sekil 4, Tirkiye'de tiitiin piyasasinin serbest-
lestirilmesi ve yabanci sermaye girislerini takip eden siirecte,
tittin Gretiminde yasanan donlsimi 6zetlemektedir.

4733 sayili yasa ve izleyen siiregte yasanan doniisim, biyuk
Olglide dis dinamiklerin belirleyiciligine atfedilmistir [15].
Buna gore Turk Hikiimeti, titiinde gerceklestirdigi yasal ve
kurumsal diizenlemelerle IMF ve DB’den kosullu kredi sagla-
maya ve boylece borg 6demelerinin sirekliligini temin etme-
ye calismistir. Bu da sonugta, asagida da ele alinacagi gibi,
yeni degerlenme alanlari arayan ulusétesi tiitiin sirketlerinin
cikarlarina hizmet etmistir. Tlrkiye'de bugiin tiitiin Grinleri

imalatinin %90,4'i yabanci sermaye kontrolii altinda olup,
bu acidan imalat sanayi igerisinde ilk sirada yer almaktadir
[16]. Ancak konunun vurgulanmasi gereken bir baska boyu-
tu daha vardir. Turkiye'de piyasa yonelimli déniisim, sadece
tatlin sektord ile simirh kalmamus, egitim, saghk, enerji vb.
bircok alanda yasanmistir. Genel olarak 1980 sonrasi donem-
de, sermaye birikimini desteklemek icin 6zel sirketler tizerin-
deki vergi yikiini distiren kamu, kaynak sikintisi iginde bir
yandan bor¢lanmaya yonelirken, diger yandan sosyal devlet
harcamalarini kismistir. Tlttinde destekleme alimlarinin kal-
dirilmasi, tlkede sermaye birikiminin desteklenmesi sireci-
nin bir bilesenidir.

Bu noktada, titlin tariminin dlkede genel olarak tarimda
yasanan doniisim kapsaminda ele alinmasi geregi agiktir.
Turkiye'de, neoliberal politikalar cercevesinde bircok triinde
destekleme alimlarinin kaldirildigr goriilmastir. Bu politika-
lar koylalugun tasfiyesi, tarimin kapitalistlesmesi ve agro-
business seklinde sermaye yatirimlarina agiimasi anlamini da
tasimaktadir. Dolayisiyla tiitiin tariminda yasanan dénisiim,
JTI gibi ulusotesi sirketler tlkeye gelmeseydi bile hedeflen-
mekteydi. Tiitlinde aile isletmeciligi, bu tir bir kapitalistles-
me igin tasfiye edilmek durumundaydi. Kiiresel tiitiin enduist-
risini kontrol altinda tutan bu bir avug sigara sirketinin
Turkiye pazarina girisleri ise, devlet politikalariyla arzulanan
doniisiime entegre olarak islev gérmistiir.

izleyen boliimde tiitiin tarimindaki déniisiimiin iligkili oldu-
gu titliin endustrisinde yasanan stireg ele alinacaktir.

TUTUNUN METALASMASI VE ENDUSTRIYEL URETIM
SURECI

Diinya titiin endustrisinin %50'si 4 sirketin kontrollindedir
[17]m. Ulusotesi titin sirketleri, anavatanlari digindaki satis ve
Uretim faaliyetlerinden yiiksek ciro paylari saglamakta ve oli-
gopolistik piyasa yapisi igerisinde fiyatlar tizerinde kurduklari
kontrol yanisira, sirekli maliyet yonetimi ile yiksek karlilik
yakalamaktadir [18]. 2010 yilinda en biiyiik 6 tiitiin sirketinin
(China National Tobacco Corporation, PMI, JTI, BAT, Imperial
Tobacco ve Altria/Philip Morris USA) toplam kari 35 milyar

Sekil 4. Turkiye’de 1980 sonrasinda tiitlin iretimine ne oldu?
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dolar olup, bu kar Coca-Cola, Microsoft ve McDonald’s sirket-
lerinin toplam karina esittir [19]. Hisselerinin biyiik ¢ogunlu-
gu finansal sirketlere ait olan tiitin sirketleri borsalarda islem
gormekte, bazi emeklilik fonlar ulusotesi tiitiin sirketlerinin
hisselerini alarak getiri elde etmektedir [20]. Dahasi, tiitiin
endustrisi igige gecen sahiplik iliskileri, stratejik isbirlikleri vb.
yoluyla bircok baska sektérde de boy gosteren sermayeler
arasinda ortak bir c¢ikar alani olarak kargimiza ¢ikmaktadir
[21]. Bu &zellikleriyle titiin endUstrisi, titin kontrol politika-
larina karsi cok daha derinden ve etkili bir lobicilik ile miida-
hale olanagina sahiptir. Nitekim 2003 yilinda TKCS'nin imza-
lanmasina ragmen, tiitiin endustrisi bliylimeye devam edebil-
mistir. Sigara sirketleri, sadece sektor icinde yeni pazar seg-
mentlerine yayilma ve devralmalarla pazar payi arttirmaya
calismamakta, basta ilag ve gida olmak tizere baska sektorlere
de yatirim yapmaktadir. Titiin tiketimine birgok tlkede getiri-
len diizenleyici kisitlamalar, ylksek vergiler ve tazminat dava-
lart karsisinda, yeni sektorlere giris tiitiin endustrisi igin risk
dagitma ve birikimi siirdirme igin zemin saglamaktadr.
Ozellikle sektoriin yiiksek derecede yogunlasmis olmasi yeni
birlesme ve devralmalar icin olasiliklari sinirlarken, ulusétesi
tutin sirketleri biyime igin mevcut pazarlari genisletmenin
yanisira, yeni ticari girisimlere yonelmeyi tercih etmektedir
[22]. Aguinaga Bialaous ve Peeters’in [22] de belirttigi gibi,
ozellikle sigara tiiketimini kisitlamaya yonelik diizenlemeler
karsisinda, nikotin bagimhhginin sigara disindaki diger triin-
lerle sirdiriilmeye calisilmasi endistri igin kritik bir 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle sigara sirketleri, elektronik sigara ve
nikotin bantlar gibi sigara disindaki nikotin triinleri alanlarina
girmektedirler [23].

Kar ugruna insanlarin saghgmnin calindigr bir meta olarak
sigaraya karsi bir durus gelistirebilmek, ulusétesi titiin sirket-
lerinin uyguladigi stratejilerin anlagiimasini gerektirmektedir.
Ulusotesi titiin sirketlerini bugtinki giiclerine eristiren stra-
tejilere baktigimizda, sektorde artan uluslararasi ticaret ve
yatirimlar ile merkezilesme ve yogunlasma egilimleri dikkat
cekmektedir. S6z konusu egilimlerin bir yansimasi olarak,
sigara Uretim ve tiiketimi gelismekte olan ilkelere kaymaya
devam etmektedir (Sekil 5). Uretim ve tiiketimdeki kaymanin
gerisinde, 1960’larda tiitiin endstrisinin ileri kapitalist tilke-
lerde blyiime olanaklarinin sinirlanmasi yatmaktadir. Diinya
sigara tiiketimindeki artis bu donemde hiz kesmeye basla-
mustir [21]. ileri kapitalist tlkelerde titin kullaniminin saglik
risklerine isaret eden bilimsel raporlar sayesinde farkindali-
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gin artmasi, hayata gegirilen titin kontrol politikalari ve
ttlin endiistrisine pespese acilan tazminat davalari gelismis
tlkelerde tiketim artiginin sinirlanmasinda etkili olmustur.
Yine bu dénemde birgok llkede ulusal sigara tekellerinin
devam eden kontroli, sigara sirketlerinin uluslararasi biiyi-
me olanaklarini sinirlamistir. Bu kosullar altinda sigara sirket-
leri, yeni pazarlar aramaya yonelmistir. Ozellike Dogu
Avrupa, Asya-Pasifik, Latin Amerika, Arap ilkeleri ve Afrika
goz dikilen bolgeler olmustur [24]".

Yeni pazar agmada kullanilan ilk strateji, titin Grinlerinin
uluslararasi ticaretindeki artis olmustur. Ticaretin 6ntindeki
tarife, kota ve tarife-digi engellerin GATT/DTO diizenlemele-
ri, serbest ticaret anlagmalari ve diger bolgesel biitiinlesmeler
kapsaminda kaldirilmasi, titiin endUstrisine genis bir pazar
agmaya hizmet etmistir®. Boylece, ticari serbestlesme tiitiin
salgininin GOU'lere transferi anlamina gelmistir [25].

Uluslararasi ticarete yonelimin 6tesinde, bunu bitiinleyen
bir diger strateji olarak Uretimin cografyasinin da degistigi
goriilmektedir. ikinci bolimde ele alindigi gibi, endiistriye
bir girdi olan titiinln yetistiriciligi yoksul Glkelere kaydirila-
rak maliyetler asagi cekilmistir. Bunun yanisira, sigara ureti-
mi de kiiresel 6lcekte yer degistirmektedir. 1980’lerden itiba-
ren ulusotesi tiitlin sirketleri uluslararasi ticaretle yetinmeye-
rek, sigara tretim ve tliketimini giderek daha fazla, dustik ve
orta gelirli tilkelere kaydirmaktadir. Ulusétesi titiin sirketleri,
gelismis llke hikimetleri ve IMF, DB, DTO gibi uluslararasi
kuruluslar nezdinde lobi faaliyetleri yiriiterek, daha 6nce
yabanci sigara markalarina ve treticilerine kapali olan bazi
ulusal pazarlara sizmayi basarmiglardir [26]. ithalat yasakla-
rinin kaldirilmasi ile baglayan sizma stireci, ulusotesi tiitiin
sirketlerinin dogrudan uretimlerine izin verilmesi ile tamam-
lanmistir®. Boylece ulusétesi tatlin sirketleri, tiretim faaliyeti
ile pazarda dogrudan var olarak, hiikiimet/biirokrasi nezdin-
de daha etkin lobicilik yapabilir hale gelmislerdir [25]. Bu
sirketler pazarda dogrudan var olarak satislarini da daha
kolay arttirmaktadirlar. Ustelik ulusétesi tiitiin sirketleri dog-
rudan yatirim ile sadece yatirim yapilan tlke pazarina erisim
saglamamakta, evsahibi ke ile tercihli ticaret anlasmalari
olan diger pazarlara da girme olanagi yakalamaktadir [27].

Uluslararasi ticaret ve dretimi bitiinleyen bir diger strateji
ise, titlin endustrisinde kiiresel ¢apta sirket devralmalariyla
yasanan konsolidasyon sirecidir. Birgok tlkede ulusal tiitiin
piyasalarinin uluslararasi kuruluglarin gézetimi altinda ser-
bestlestirilmesi, titin Grinlerinin uluslararasi ticaret ve Ureti-
minin onlini agmis ve bdylece ulusétesi tiitin sirketlerinin
girdikleri tlkelerdeki yerli firmalari da ele gecirerek giici
ellerinde toplamalarina olanak tamimistir [12]. Asagida
Turkiye orneginde de gorilecegi gibi, ulusotesi tiitiin sirket-
leri daha 6nce devlet kontroliinde olan piyasalari, 6zellesti-
rilen sigara fabrikalarini satin alarak ele gegirmektedirler.
Bugilin Misir, Tayland, Bulgaristan, Tayvan ve Vietnam gibi
cok az sayida tilkede hala devlet kontroltiinde tekeller kalmis-
tir. Endistride kiiresel gapta yasanan baslica sirket birlesme
ve devralmalari Tablo 2'de yer almaktadir.

Yukarida yapilan degerlendirmelerden su sonuca ulasmak
mimkinddr: Uluslararast kuruluglarin gézetiminde hayata
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Tablo 2. Kiiresel tiitiin endiistrisinde baslica birlesme ve devralmalar, 1991-2011

Satin alinan/Birlesilen
Pecsi Dohanygyar (Macaristan, 1992)

Ukrayna, Ozbekistan, Cek Cumhuriyeti, Rusya, Romanya
ve Polonya’da ortaklik ve devralmalar (1992)

American Tobacco Company (1994)
Cigarrera La Moderna (Meksika, 1998)
Rothmans (1999)

Ente Tabacchi Italiani (italya 2003-4)

Duvanska Industrija Vranje (Sirbistan Devlet Tiitiin Tekeli 2003)

Tabacalera Nacional (Peru 2003)
Skandinavik Tobak’s in sigara bolimi (2008)
Tekel’in sigara bolimi (Tirkiye, 2008)
Bentoel (Endonezya, 2009)

Ele geciren

British American Tobacco

Productora Tabacalera de Colombia, S.A.S. (Protabaco) (Kolombiya, 2011)

Tpbaccor (Afrika, 2001) Reemstsma (Almanya, 2004)
Commonwealth Brands (ABD, 2007)
Spanish-Franco Altadis (2007)

Imperial Tobacco

RJ Reynolds’un ABD disindaki operasyonlarini alarak Japan Tobacco International (JTI)

olusturuldu (1999)

Ligett Ducat (6nce Gallaher, 2000)

Austria Tabac (6nce Gallaher; 2003)

Gallaher (2007)

Haggar Cigarette & Tobacco Factory Ltd. (Sudan, 2011)
Brown & Williamson (ABD, 2004)
Kazakistan&Lithuania’da 6zellestirilen sirketler (1993)
Eger Tobacco Factory (Macaristan, 1992)

Tabak AS (Cek Cumhuriyeti, 1992)

Portekiz Devlet Tekeli, Tabaqueira (1996)

Papastratos (Yunanistan, 2003)

DIN Fabrika Duvana AD Nis (Sirbistan, 2003)

PT HM Sampoerna Tbk (Endonezya, 2005)

Coltabaco (Kolombiya, 2005)

Sampoerna (Endonezya, 2006)

Altria’dan kopma: PMI (2008)

Rothmans, Benson & Hedges (Kanada, 2008)

Lakson (Pakistan, 2008)

Swedish Match South Africa (pipo ve sunuf) (2009)

Fortune Tobacco Corporation (Filipinler, 2010)

Japan Tobacco

Reynolds American

Philip Morris International

Kaynaklar: Physcians for a Smoke-Free Canada.The global tobacco economy. September 2009 http://tobaccocontrol.bmj.com/content/sup-
pl/2012/03/15/tobaccocontrol-2011-050395.DC1/Table_2.pdf ; Aguinaga Bialous S and Peeters S A brief overview of the tobacco industry in the

last 20 years. Tobacco Control 2012; March 21(2):92-4

gecirilen ve ulusal tiitiin piyasalarini donistiiren birtakim
yasal ve kurumsal degisiklikler, ulusotesi tutlin sirketlerinin
izledikleri stratejileri miimkiin kilmis ve dolayisiyla bu sirket-
lerin kiresel yayihmi igin gerekli kosullari saglamistir. Bu
ctkarim, tiitiin Grinleri tiiketiminde eszamanli goriilen artisa
karsi hayata gegirilen tiitiin kontrol politikalarinin da sorgu-

lanmasini gerektirir. Titlin Griinleri ithalatinin engellenmesi-

ne karsi ¢ikan DB’nin, tiitiin kontrold icin 1999'da yayinladi-
g1 “Curbing the Epidemic” adli raporunda savundugu yakla-
sim, daha sonra Diinya Saglk Orgiitii (DSO) catisi altinda
imzalanan TKCS'nin temeli olmus, boylece bu alanda politi-
ka zeminini belirlemistir [28]. DSO biinyesinde tiitiin salgini
ile nasil basedilecegi konusunda arayislarin ortaya ¢iktigi bir
donemde, DB ve tiitlinle iliskili endustrilerdeki sermaye gev-
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Sekil 6. Tirkiye tiitlin sektoriintin kiiresel birikimle entegrasyonu,
1980-2011

releri endiselenerek slirece miidahale etme geregi duymus-
lardir. Stirecin neoliberal ilkelerden sapmamasi igin DB
devreye girmis ve “Curbing the Epidemic” raporu bu ¢abanin
sonucu olarak ortaya g¢ikmistir. TKCS'nin ilk taslaklarinda
bazi arz yonlu politikalar da icerilmesine karsin, ABD, AB ve
Japonya’nin miidahaleleri ile arz yonli miidahaleler gidiik
biraktinlmigtir [29]. Ustelik TKCS'nin imzalanmasindan 5 yil
sonra, 2008 yilinda titiin salginini kontrole yonelik 6zet bir
politika paketi olarak uygulamay: kolaylastircagi séylemiyle
one c¢ikarilan MPOWER ile TKCS daha da basitlestirilmis
oldu. TKCS arz yonli 6nlemlerden de bahsetmekte olup, bir
hukuk belgesi olarak baglayici ozellikte iken, MPOWER
sadece bazi talep yonlii politikalari icermekte, bu politikala-
ra da dar bir cerceveden yaklasmaktadir. Bu cercevede DB,
sigaradan alinan vergilerin arttirilmasi, reklam yasaklari,
tiketiciyi riskler konusunda bilgilendirme gibi tiiketici davra-
nisini etkilemeye doniik (talep yonli) politikalari tavsiye
etmekte, kacakgilikla miicadele harig, titln ticareti ve reti-
mini sinirlandirmaya ve yasaklamaya yonelik, yani dogrudan
tltiin endustrisini hedef alan midahale araglarinin kullani-
mina ise etkin olmayacag|, bir ise yaramayacag gerekgesiyle
karsi ¢tkmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi kurumlar, bir yan-
dan ulusétesi titiin sirketlerinin kiiresel yayilmi icin gerekli
serbestlesme ve Ozellestirme gibi diizenekleri hazirlarken,
diger yandan bu siirecin sonucunda siddetlenen kiiresel sal-
ginin sadece tiiketiciye yonelik araclarla kontrol altina alin-
masini salik vermektedirler. Sireci bizzahiti tesis eden s6z
konusu uluslararasi kuruluglardan aksini beklemek de esya-
nin tabiatina aykirt olurdu.

Kuresel 6lcekte ortaya gikan sézkonusu egilimlerden Turkiye
de ari degildir. Ulusotesi titln sirketleri uluslararasi ticaret,
tretimin kaydirilmasi ve devlet tekelinin ele gegirilmesi stra-
tejilerinin ti¢lini de uygulayarak Tirkiye pazarinda hakimi-
yet kurmuslardir.

Ulkede titiin sektorii 1980’lerden itibaren ulusétesi tiitiin
sirketlerinin hakimiyetine agilmaya baslanmistir. Bu siirecin
adimlarr $ekil 6’da gosterilmektedir. Sektorde kiresel biri-
kimle entegrasyon siireci, 1983’de sigara sektoriinde ilk defa
TEKEL haricinde bir Gretim sirketinin kurulmasi ile bagladi:
ingiliz sirketi Rothmans “Bitlis Entegre Sanayi A.S. (BEST)”
adiyla, trettiklerini yurtdisina pazarlamak amaciyla bir siga-
ra fabrikasi kurdu ve ilk tiitiin ithalati da BEST marka sigara-
lar i¢in yapildi. Ulusal tiitiin piyasasinin kiiresel birikimle
entegrasyonunda onemli bir diger asama, 1984'te sigara
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Sekil 7. Turkiye'de sigara ureticilerinin pazar paylari (%), 2001-2010
Veri kaynaklari: Maliye Bakanlig1. Sigara Raporu 2010; Bilir N Cakir B
Dagli E ve ark. Tirkiye'de tiitiin kontrolii politikalari. DSO Avrupa Bolge
Ofisi. 2010

Tablo 3. Turkiye'de sigara tretiminde firma ve tesis
sayilari ile kurulu kapasitenin gelisimi, 2002-2011

Yillar Sigara
Firma Sayis1  Tesis Sayisi  Teorik Kapasite

(Adet) (Adet) (Adet Sigara/Yil)
2002 4 9 121.095.000.000
2003 4 9 123.481.800.000
2004 5 10 136.707.480.000
2005 6 11 142.351.560.000
2006 7 12 160.673.760.000
2007 7 12 167.132.160.000
2008 7 8 125.292.960.000
2009 8 8 111.365.280.000
2010 7 7 113.064.120.000
2011 7 7 113.471.280.000

Veri kaynagi: DPT ve TAPDK

ithalat yasaginin kaldirilmasi oldur. Buna gore, TEKEL sigara
ithalati yapmaya vyetkilendiriliyordu. Bu yila kadar TEKEL,
tlkede titiin Grinlerinin Gretim ve satisini yapan tek kurulus-
tu. Ayrica TEKEL, yabanci titlin Grlnlerinin ithalatini, fiyat-
landirmasini ve dagitimini yapma hakkina da sahipti. 1986
yilinda kabul edilen 3291 sayili yasa ile yerli ve yabanci
sermayenin TEKEL ile ortaklik kurmak suretiyle titin Griinle-
ri Giretmesinin 6ndi acildi. ileride BEST'i biitiiniiyle devralma-
dan 6nce, 1988 yilinda TEKEL %25 hisse ile BEST fabrikasin-
da Ingiliz sirketi Rothmans’a ortak edildi [30]. Yine 1988
yilinda yabanci menseli tiitiinde ithal yasag: kaldirildr".

Bir yandan ulusotesi tutlin sirketleri Tlrkiye pazarina siz-
makta iken, diger yandan tiitiin kontroliine iliskin girisimler
de giindeme geliyordu. 9 Ocak 1991 tarihinde 3694 sayili
Tiitin ve Titin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine
Dair Kanun TBMM’de kabul edildi. Ancak 24 Ocak 1991’de
Cumbhurbaskani Turgut Ozal, reklam yasaklarinin ticaret
ozgurliagi ile celistigi gerekgesiyle yasa tasarisini veto etti.
Tatin kontrolii ile ilgili yasa bdylece gegirilemezken,
hemen izleyen aylarda, 3 Mayis 1991'de Bakanlar Kurulu
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(ihracat dahil), 2001-2010
Veri kaynagi: TAPDK. Faaliyet Raporu 2011

karari ile yabanci sirketlere TEKEL ortakligi olmaksizin siga-
ra fabrikasi kurabilmenin 6nid acildi ve bu adimi birbiri
ardina sigara fabrikalarinin acilmasi izledi. ilk olarak, 16
Aralik 1991’de PhilSA (Philip Morris-Sabanci Holding
ortakhig)’nin izmir'deki sigara fabrikasi faaliyete gecti. 8
Ekim 1993’de de RJ Reynolds (JTl)'ye ait fabrika izmir'de
acildi. 9 Ekim 2002’de BAT’in izmir-Tire Organzie Sanayi
Bolgesi‘ndeki fabrikasi faaliyete gecti. 6 Kasim 2004te
Tirk-ingiliz ortakhigi olan EUROPEAN, (irettigi sigaralari
piyasaya sundu. izleyen aylarda, 20 Nisan 2005'de
IMPERIALin Manisa Organize Sanayi Bolgesi'ndeki fabri-
kast acildi. 17 Nisan 2008'de KT&G izmir'de sigara fabrika-
st agthsini yapti.

Pazarlama ve dagitim kanallari ile ilgili atilan adimlar da,
ulusotesi tattin sirketlerine tlke pazar Gizerindeki kontrolle-
rini saglamlastirma olanagi verdi. 28 Mayis 1993te, Bakanlar
Kurulu kararr ile fabrikalarin kurulu kapasitesinin tek vardiya-
da en az 2000 yil/ton astiginda, TEKEL'e bagli kalmadan ili-
gili firma ve markalarina serbest satis, fiyatlandirma ve ithalat
yetkisi verildi. 31 Agustos 1994'de PhilSA ve RJ Reynolds
dagitim sirketleri kurarak Urettikleri sigaralarin dagitimina
basladi. Boylece fiyat belirleme yetkisi elinden giden TEKEL'in
rekabet giicli zayifladi [31].

Tablo 3, 2002-2011 déneminde, sigara iretiminde firma ve
tesis sayilari ile kurulu tretim kapasitesindeki degisimi gos-
termektedir. Buna gore, sektorde artan firma sayisina paralel
sekilde, tesis sayisi ve kurulu kapasitenin hizla artarak 2007
yilinda zirve yaptigi, ancak 2008 yilinda BAT'in TEKEL'den
devraldig: tesisleri kapatarak rasyonalizasyona gitmesiyle,
kurulu kapasitede bir diisiis gergeklestigi goriilmektedir.

1992'de PhilSA'nin pazar pay1 %0,7, biitiin ithal sigaralarin
pazar payi ise %12,5 idi. PhilSA'nin ardindan kisa stirede
diger sigara sirketleri de Tiirkiye'de faaliyet gbstermeye bas-
layinca, TEKEL'in pazar payi azalmig ve ulusotesi titin sirket-
lerinin pazar pay1 2007 yilinda %70’e ve 2010 yilinda da
%97'ye ulasmistir. Sekil 7, sektdrdeki sirketlerin 2001-2010
doneminde pazar paylarindaki degisimin seyrini gostermek-
tedir. Goruldiigu gibi, sektor birkag ulusotesi sirketin kontro-
liinde olup, EUROPEAN sirketic ise %3 civarinda bir pazar
payina sahiptir.
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Sekil 9. Kiresel sigara tiiketimi (milyar gubuk), 1880-2009
Veri kaynagi: Eriksen M Mackay J Ross H. The tobaco atlas. 4" ed. USA:
The American Cancer Society, 2012

1980’li yillarda bagslayan piyasa yonelimli yapilanma, 2000’li
yillarda TEKELin 6zellestirilmesi calismalari ile hiz kazan-
mustir [15]. TEKEL, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 6 Subat
2001 tarihli ve 2001/6 sayili karari ile 6zellestirme kapsam
ve programina alinmis, ancak 2008 yilinda BAT'a satilabil-
mistirs. TEKEL'in &zellestirilmesi ile piyasada yogunlasma
artmistir. Bugilin sadece 5 sirket biitiin pazara sahip durum-
dadir. Sekil 8'den de goruldiigu gibi, 6zel sigara sirketlerinin
pazar payr 2003'de %48 iken, piyasa diizenlemeleri ve
TEKELin &zellestirilmesi ile paylar bugiin %100’e ulagsmis
vaziyettedir. Bir diger deyisle, devlet tekeli az sayida ulusote-
si sirketin kontroliindeki oligopol bir piyasa ile yer degistir-
mistir. Buglin piyasa yiiksek derecede yogunlasmis olup,
PhilSA, BAT ve JTI piyasanin neredeyse %100’lni kontrol
etmektedir.

TEKEL'in Ozellestirilmesi icin gerekce devletin Gretimden
cekilmesi ile 6zel sektoriin daha rekabetgi bir ortamda faali-
yet gosterecegi idi. Oysa buglin ulusotesi titlin sirketleri,
korunan bir i¢ piyasada faaliyet gostermektedir. Titiin Griind
ithalatindan Tatlin Fonu alinmis olsa da (ki 2010 yilinda bu
fon da kaldirilmistir), burada korumacilikla kast edilen esa-
sen ithal sigaralara karsi bir korumacilik degildir. Turkiye'deki
sigara Ureticileri zaten kiiresel piyasalarda da baskin olan
ulusotesi sirketlerdir ve sigara Turkiye'de bu sirketlerce tim
markalariyla tretilmektedir. Ancak, ithalat yapmak icgin belli
bir miktarda sigara tretme sarti bulunmaktadir. Bu durum,
yurtici pazara girmis bulunan ulusétesi titin sirketlerinin
sigara ithalati tizerinde kontrol kurarak, ig tiiketimi yonlendi-
rebilmeleri anlamina gelmektedir.

Bu durumda, sektorde korumaciligin asil olarak igeriye kars!
ylksek giris engelleriyle uygulandigi goriilmektedir. Titiin
endustrisine saglanan korumaci ortam, 4733 sayili yasanin 6.
maddesi ve Tiitiin Mamullerinin Uretim ve Ticaretine iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 5. maddesi ile sag-
lanmaktadir. 2. boliimde de ele alindigi gibi, bu diizenleme-
lerle belirli bir yillik Gretim kapasitesi ve teknolojiye sahip
firmalara tUtlin UrlinG Uretme ve satma izinleri ile kendi
urettikleri markalarin serbestce ithalatini yapma ve satma
izni verilmektedir. Tatlin ithalatinin yine bu kosullari sagla-
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Sekil 10. Tirkiye'de sigara Uretimi, yurtici satis* ve ihracati (milyar
adet), 2003-2012

Veri kaynagi: TAPDK http://www.tapdk.gov.tr/tutunmamulleri7171.asp;
*i¢ satig verileri Uretici firmalarin dagiticisi olan pazarlama sirketlerinin
yaptigi net satis bilgilerini (varsa iadeler dustldukten sonra) icermektedir

yan firmalarca yapilabilecegine yasada hiikmedilmesi, ulu-
sotesi titiin sirketlerinin tiitiin fiyatlarn Gzerinde s6zlesmeli
Uretim yanisira, tiitin ithalati yoluyla da kontrol kurmalarina
imkan vermektedir. Ustelik, ticari amac¢ olmaksizin kendi
kullanimlari igin 50 kilogramdan fazla olmamak kaydiyla
sarmalik kiyilmis tiitlin Gretenler hari¢ olmak lizere, sarmalik
kiyilmig tltin Uretenler ile satan veya satisa arz edenlere
4733 sayili yasa 8. madde ile getirilen cezalar da, sarmalk
kiyilmig tiitlintin sigaraya alternatif haline gelmesini onle-
mektedir'. Son olarak, mevcut firmalarin Grin farklilastirma
uygulamalari sektore girisin 6niinde bir engel olusturmakta-
dir. Dolayisiyla 4733 sayili yasa ve yonetmelikleri ile, kiigiik-
orta 6lgekli titlin rlind dreticiligine izin verilmedigi, sektor-
deki oligopolistik yapinin siirmesine olanak veren girig
engellerinin yaratildigi gorlilmektedir.

ENDUSTRIDEN TUKETICIYE: TUTUN URUNLERININ
REALIZASYONU

20. ylzyil baslarinda sigara endstriyel bir metaya dondsr-
ken, tlketiminin de arttirilmasi gerekliydi. Yigin halinde
uretilen sigaralarin satilmasi zorunlulugu, 1880-2000 yillari
arasinda kiresel sigara tiiketiminin %110 artisini getirmistir
[32]. Sigara tiiketiminde yasanan artis sonucunda katlanarak
artan hastalik ve éliimler DSO tarafindan kiiresel salgin ola-
rak adlandiriimaktadir (Sekil 9). Artan arz ile birlikte fiyatla-
rin dismesi ve keskinlesen rekabet ile firmalarin daha fazla
reklam ve driin gesitlendirmesine yonelerek kadinlar ve
azinliklar gibi yeni pazar kesimlerine erismesi, salginin ana
diizenekleri olmustur [25]. ilaveten, ulusétesi tiitiin sirketle-
rinin izledikleri uluslararasilasma stratejileri ise salginin
kiiresellesmesini getirmistir.

Kiresel capta hizla artan tiitiin Griinleri tiiketimi ile birlikte,
Uretim de 1960’lardan beri ikiye katlanmistir. Ancak, tiketi-
min bolgesel egilimleri farkhhk gostermektedir: ingiltere,
Kanada, ABD ve Avusturalya gibi bircok yiiksek gelirli tilkede
tiiketim azalma egilimine girerken, GOU’lerde tiiketimde
yilda %3,4’e varan artis egilimi devam etmektedir [33].

Sigara sirketlerinin glinimizdeki hedef pazarlari, ¢ocuk ve
genclerin yanisira, kadinlar ve genel olarak GOU'lerdir. Eski
Sovyet Blogu'na dahil birgok iilkede oldugu gibi, &zellestiri-
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len devlet tekellerini satin alarak girdikleri yeni pazarlarda,
ulusotesi titiin sirketleri artan pazarlama faaliyetleri, disen
fiyat/vergiler, tiitiin kontrol politikalarinin uygulamaya sokul-
masinin engellenmesi veya mevcut énlemlerin etkisiz kilin-
masi (izerinden tiiketim artigina yol acmaktadir. Ustelik bu
tlkelerde 6zellikle kadinlar ve genclerin hedeflenmesi, siga-
raya baglama yasinin diismesini getirmekte ve bu durum da
artan tlketimin yeni pazar kesimlerine sizilarak gerceklesti-
rildigine isaret etmektedir [34]. Ayrica, yabanci sigaralarin
GOU pazarlarina girmesi, buralarda halklarin yerli sigaradan
yabanci sigaraya kayisini getirmekte ve ulusotesi tiitiin sirket-
leri etki alanlarini giderek genisletmektedir [25]. Dolayisiyla,
1980’lerden itibaren sigara iretim ve tiiketimi yoksul tlkele-
re kaydirilirken, bu ilkelerde halkin gelirini, sagligini ve
yasamini daha ¢ok galmaktadir. Ayrica, artan sigara tiiketimi
hastaliklara ayrilan bitce payini artirmaktadir [12].

Sigara tiiketimi, GOU’lerde erkekler arasinda yoksul kesim-
lerde daha yiiksektir. Oyle ki, giinde iki paket icilen sigara
Malezya’da yoksul bir erkegin gelirinin %30’unu cekip ala-
bilmektedir [12]. Gelismis tilkelerde ise egitim diizeyi dusiik
kadinlarda, hem kadin hem de erkeklerin yoksul kesimlerin-
de, azinlklarda ve baska bagimliliklari da olanlarda sigara
kullanimi daha fazladir. Ustelik, sigara fiyatlarina vergiler
yolu ile getirilen zamlara en ¢ok yoksullarin duyarlilik gos-
termesi ve sigaray! birakmasi beklenirken, egitimli kesimler
sigaray1 saglik gerekgesiyle daha ¢ok birakmakta ve sonug
olarak sigara kullananlar giderek daha fazla yoksul kesimler-
den olmakta, zamlar da sigarayi birakamamis bu kesimleri
daha da yoksullasgtirmaktadir.

Ulusotesi sirketlerin yayilma stratejilerinin yanisira, tiiketimi
koriikleyen bir diger olgu da sigara kagakciligidir. Sigara,
diinyada kacakgihgi en fazla yapilan yasal driin olup, ulusla-
rarasi sigara ticaretinin 1/3'G kacaktir [24]". Sigara kagakgili-
g1, ulusal tutin kontrol politikalarinin uygulanmasini da
zafiyete ugratmaktadir.

Kagakgeilik, titiin endustrisinin birgok agidan isine gelmekte-
dir. Kagakgilik tehdidi, 6ncelikle endistri tarafindan ticaret
engellerini kaldirarak yeni pazarlarin agilmasini zorlamak
icin kullanilmaktadir: ilk olarak sigara ithalatina izin verilme-
yen Ulkeye komsu bir iilkede sigara fabrikasi kurularak, tlke-
ye kagak yollardan sigara sokulmaktadir. Boylece kagakgili-
gin 6nlenmesi séylemiyle, 6nce sigaranin uluslararasi ticare-
tine izin talep edilmekte, sonra ulusétesi tiitiin sirketlerinin
yerli Gretimi icin izin alinmakta, ardindan da devlet kontroli
altindaki sigara tekellerinin ulusétesi tiitlin sirketlerine satisi
glindeme getirilmektedir [24].

Ayrica endistri, kagakgiligin artacagi sdylemiyle sigaradan
alinan vergilerin arttirilmamasi/ diistiriilmesi yoniinde baski
kurmaktadir. Endustrinin iddiasina gore, yuksek vergiler
kacakciligr tesvik etmekte; vergi kaybina yol agmaktadir.
Vergiler sonucu yasal satiglar azalirken, yasa disi satiglar art-
makta, dolayisiyla toplam satislar azalmamaktadir. Bu
durum, endustri temsilcilerine gore vergilendirmenin tiketi-
mi 6nlemede etkili olmadigi anlamina gelmektedir [35].

Yiksek sigara fiyatlarinin, sigara fiyati distik tlkelerden yiik-
sek olan tlkelere yasadisi yollarla kagak ve sahte sigara sev-
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Sekil 11. Turkiye'de sigara satislari (milyar adet), 1925-2012
Veri kaynagi: TAPDK

kiyatlarini cazip kildigi yoéniinde iddialar mevcuttur [5].
Ancak Jooessens ve ark. [35], kiiclk oOlcekli kagakgiligin
Otesinde, transit ticaret tizerinden yapilan biiyiik 6lcekli kon-
teynir ticaretinin, fiyat disinda baska belirleyicileri olduguna
dikkat gekmektedir. Yolsuzlugun yayginligi, organize sug
orgutleri ve blylk capli tezgahalti ticaretin varligi, polisiye
ceza tedbirlerinin var olup olmadigi gibi fiyat ve vergi disi
faktorler sigara kacakgihgini etkilemektedir. Buna gore
kacakgilik, sigara vergi ve fiyatlarinin distik oldugu tlkeler-
de, yiiksek olan ilkelere gore daha ¢ok yapilmaktadir. Ote
yandan, bir tilkede satilan toplam sigara iginde kacak sigara
oraninin ylksek olmasi durumunda, vergisi 6denmis veya
6denmemis olsun, ortalama sigara fiyatinin dustigi ve
genelde sigara satislarinin arttigi goriilmektedir. Sonug olarak
kagakeilik, sigara tiketimini dogrudan (ucuz sigaralar) ve
dolayh (vergileri disiik tutma baskisi) olarak arttirmakta ve
saglik risklerini gogaltmaktadir [35]. Bu durum da, ulusal
tttin vergi politikalarini zayiflatmakta ve titiinle micadeleyi
gliclestirmektedir.

Literatiirde sigara sirketlerinin kagakgilik baglantilarina da
isaret edilmektedir. 1997'den beri, diinyanin gesitli bolgele-
rinde titlin sirketlerinin kagak sigara arz ettigi veya kendi
urtinlerinin yasadigi yollara yonlendirildiginden haberdar
olduklart yéniinde suglamalarin yapildigi hukuk davalari
goriilmis, resmi sorusturmalar yapiimistir. Ornegin, Hong
Kong Yiksek Mahkemesi eski bir BAT yoneticisini Cin’e
kacak sigara sokma operasyonundaki rolii nedeniyle suclu
bulmustur [35]. 2000 yilinda Guardian gazetesinde BAT'in
GOU'lerde kagakgilik kanallarini “pazar payini biiyiitmek
icin” kullandigini belgeleyen kanitlar yayilanmistir. BAT'in
Asya stratejisinin yasadisi ticarete dayandigi, boylece daha
once kapali olan bu pazara girebildigi ve hikimetleri siste-
matik olarak vergi gelirlerinden mahrum ettigine dikkat
cekilmektedir [36].

Ancak Cin ve Dogu Avrupa’da yogunlasan yasadisi tiitiin
urtinleri Uretimi ve pazarlama faaliyetleri sonucu, sigara
sirketleri gitgide dnemli bir pazar pay1 kagirdiklarini disiin-
mektedirler. Endustri, tiiketim vergilerinin makul tutulmasi-
ni, kagcak yakalanan driinlerden endistrinin sorumlu tutul-
mamasini talep etmektedir. Ayrica DSO, TKCS 15. madde
geregi yasadisi ticaret protokoliniin bir an 6nce hazirlan-

Sekil 12. Ulusotesi titiin sirketleri igin 6nde gelen ulusal pazarlar
Veri kaynagi: PMI Yillik Rapor 2010; *Cin ve ABD harig olmak lizere

masini ve hikimetlerin bunu taahhit etmelerini talep
etmektedirler [20].

Turkiye'de sigara sektori ise tretim ve pazarlama olarak ige
doniik durumda olup, sinirli miktarda Griin ihracati gergek-
lesmektedir (Sekil 10). Belli miktarda tretim kosulu ve yakin
zamana kadar uygulanan ithalattaki Titiin Fonu nedenleriy-
le, sigara ithalati yok denecek kadar azdir [5].

Turkiye'de tiketimin seyrine bakildiginda, sektoriin ticaret ve
yatinm kanallari Gzerinden yabanci sermayeye acgilmasi ile
tiketimin hizlandigi goriilmektedir. Dlinyada sigara tiiketimi
diiserken, Tiirkiye'de ulusotesi tiitlin sirketlerinin girisiyle
halk her tiirli sigara reklam ve promosyonuna maruz kalmig
ve tiiketimde 1984-1996 yillari arasinda %80’lere varan bir
artis yasanmustir [37]. Sekil 11’de gorildiigi gibi, Turkiye'de
1990’li yillarda %b52’ye varan sigara tiketimindeki artis,
Pakistan ve Bulgaristan’dan sonra 3. en biylk oran olmustur
[32]. Bu durum, Tiirkiye'nin diger GOU'lerle birlikte, diinya-
nin en biyik sigara pazarlarindan biri haline geldigini gos-
termektedir. Sekil 12, Tiirkiye pazarinin titiin endustrisi icin
onemini ortaya koymaktadir. Buna gore Turkiye, en biyuk 6.
pazar durumundadir. Ulusétesi titin sirketlerinin her tilkede
sigara fabrikasi kurmadigi goz 6niine alindiginda, Tirkiye’nin
hem biiylk bir pazar, hem de bir lretim temeli olarak 6nem
tasidigi anlagilmaktadir. Tiirkiye gelecekte ulusétesi titiin
sirketleri tarafindan gevre pazarlara daha fazla ihracat yapil-
mak lizere bir Uretim Ussi olarak da kullanilabilir.

Yiginsal olarak tretilen sigaranin tiiketiciye ulastirilmasinda
perakende satis noktalari islevseldir. TAPDK'den titiin Griin-
leri satis izni alan 180 bin civarinda perakende satis nokta-
st bulunmaktadir. Sigara sirketlerinin kendi dagitim kanalla-
rinca iilke capinda dolagima sokulan sigaralar, perakende
satis noktalari olarak bakkal, market, stipermarket, hiper-
market, biife ve kuruyemisciler ile sadece tiitiin ve alkollu
icki satan ‘miinhasir saticilar’ tarafindan tiiketiciye ulastiril-
maktadir. Titln kontroli agisindan, titiin drinlerinin sade-
ce miinhasir saticilar tarafindan satisinin yapildigr bir duru-
mun hedeflenmesi ve bu hedef kapsaminda bugiin son
derece yiiksek olan perakende satis noktasi sayisinin azal-
tilmasi gerekmektedir. Bu saptama, satis noktalarinda yasa-
nan yaygin yasal ihlaller gézéniine alindiginda daha bir



onem kazanmaktadir. Saghk Enstitlisi Dernegi ve Turk
Toraks Dernegi ishirliginde 2012’de gergeklestirilen bir
arastirmanin sonuglarina gore, satis noktalarinda ihlallerin
norm haline geldigi ve teshir kisitlamasinin iyi uygulanma-
digi, bunlara bagli olarak da tiitiin endustrisinin satis nokta-
larini gencler ve diger hedef gruplara yonelik ticari iletisim
amagli kullanmaya devam etmektedir [38].

Bu noktada ikram sektortiintin (kahvehaneler, barlar, restoran-
lar...) sigara tiketimindeki yerine de deginmek gereklidir.
Tutin endistrinin aksi yonde bir izlenim yaratma ve ittifak
saglama cabalarina karsin, ikram sektoriiniin endustri ile
dogal bir c¢ikar birligi yoktur. Ancak Tirkiye’de 2008’den
sonra titlin kontroli yasa ve kurallarinin uygulanmaya bas-
lanmasi ile, endustrinin 6zellikle kafeler, kahvehaneler ve
restoranlarla isbirligi icine girdigi goriilmektedir. Tutin Griin-
lerinin en ¢ok kullanildigi bu mekanlarda endistrinin camh
agili-kapanir bolmeleri ikram sektori isletmelerine bagisla-
digi, buyiik isletmelere kesilen cezalar 6dedigi goriilmistir.
Bu durum iizerine Saghk Bakanligi pespese ihlal saptanan
isletmeler icin ruhsat iptalleri ve cezalarin arttirilmasi yoniin-
de diizenleme yapilacagini agiklamistir [39]. Ayrica,
Turkiye'de kapali alanda sigara yasaklarina karsi agilan dava-
larin ikram sektori temsilcilerince acilmasi anlamhdir.
Ancak, titiin endustrinin aksi yonde bir izlenim yaratma
cabalarina kargin, ikram sektorinin aslinda endistri ile
dogal bir ¢ikar birligi yoktur. Titln Griinleri tiketilmeden de
ikram sektorii islevseldir ve faaliyetine devam edecektir.
Dolayisiyla, tiitiin kontrolii politikalarinin bir bileseni olarak,
tutlin endustrisinin ikram sektoriyle ittifak girisimlerine kars:
gerekli diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Aslinda sigara tiiketimini arttiran esas neden, endstri tara-
findan izlenen pazarlama taktikleridir. Bu konuda ilk degi-
nilmesi gereken Uriin proliferasyonudur. 2012 yili itibariyle
TAPDK'nin piyasaya uygunluk belgesi verdigi toplam
600'den fazla Grtin mevcut olup, 2012 yilinda belge verilen
yeni Uriin sayisi %30 artmistir [40]. Bu noktada yeni nesil
uriinlerin (filtresinde mentol kapsiilleri bulunan sigaralar
vb.) piyasaya sunumu dikkat gekmektedir. Ayrica, dogrudan
reklam vyasaklari karsisinda marka tanitim ve reklamlari
internet aglari ve e-posta yolu ile denetimsiz yapilmakta;
sosyal medya kullanilarak yeni reklam stratejileri gelistiril-
mekte; pazarlama ekipleri kurularak benzinlik vb. satis
noktalarinda Griin tanitimi yapilmakta; sosyal sorumluluk
projeleri aracihgiyla da saygin ve mesru sirket imaji yaratil-
maya cahsilmaktadir. Ustelik tiitin enddistrisi titiin tiiketi-
mini 6nlemek yerine, geleneksel trtinlerde degisiklik yapa-
rak ve zarari az yeni Uriinler igin izin alarak, tiketim
zararlarinin azaltimi yéniinde tatiin kontrol politikalarini
etkilemeye calismaktadir. Endustriye gore, zarar azaltimi
politikasinin benimsenmesi, hiikiimetlerin tiitiine baglama
ve birakma politikalarina bir engel olmayip, bu politikalar
birbirini destekler niteliktedir [20].

Ulkede ilk olarak 1996 yilinda gikarilan 4207 sayih Tiitin
Mamiillerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun ile siga-
ranin toplu tasima araglarinda igilmesi, yazili ve gorsel med-
yada dogrudan ve dolayli reklam ve tanitimi ile 18 yas altin-
dakilere satisinin yasaklanmasi, tiiketim artisini frenlemede
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etkili olmus, sigara tiketimi 1999'da zirve yaptiktan sonra
2000'li yillarda gorece istikrarli kalmistir. Bu sonugta, 2005
yilinda Kabahatler Kanunu ile getirilen kapali alanlarda ve
toplu tagima araglarinda kullanim yasaginin yaptirminin
olmasi da etkili olmustur. Nihayet 2008 yilinda 4207 sayili
Titiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda
degisiklik yapan 5727 sayili (Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda) Kanun ile kapsamli sigara
tanitim reklam ve sponsorluk yasaklarinin getirilmesi 6nemli
bir adim olmustur. ilaveten, yine bu yasal degisiklik ile
2008'de kismi olarak baslatilan ve 2009'da kapsami genisle-
tilen kapali alanda sigara igme yasaklari (%100 dumansiz
hava sahasi kampanyasi) sonrasi tiiketim azalmaya basglamis-
tir (Sekil 11). Tiketimdeki azalis endustri tarafindan kismen
kacakgilik olgusu ile de agiklanmakta, endustri tilkeye kagak
ve sahte sigara girisinin gergek tiiketim rakamlarini gizledigi-
ni iddia etmektedir. Kagakgiligin tiiketim rakamlarini gizledi-
gi kabul edilebilir bir iddia olmakla birlikte, tam 6lglimi
mimkiin olmadigindan kagak tiiketime iliskin gercek rakam-
lar bilinememektedir. Yillik tiiketilen sigara miktarinin %10-
15’inin kagak oldugu tahmin edilmektedir [5,8].

Dolayisiyla tlkeye giren dev sigara sirketlerinin saldirgan
genisleme stratejileri ile tiketim hizla artarken, devreye
sokulan titiin kontrol politikalari bir nevi gecen 20 yilda
kendi ellerimizle yarattigimiz canavari kontrol altina almaya
calismak anlamina gelmektedir. Sigara sirketleri ¢cok buytk
cesitlilikte Griin Gretip sinsi ve saldirgan pazarlama taktikle-
riyle satmaya devam etmektedir. Ancak halihazirdaki politi-
kalar esas olarak talebi kismaya yonelik olarak uygulanip,
retim kosullarint dogrudan hedeflemedigi icin yetersiz kal-
maya mahkumdur. Sirketler, arz lizerinde serbestiyete devam
etmektedir. Oyle ki sigara icme sikhig| (prevalance) 2000’ lerde
dismekle birlikte, Tirkiye diinyada yaklasik her (g sigara
icicisinden ikisinin yasadigi ilk 10 ilke arasindadir [41].
Ustelik sivil toplum kuruluglari, giinimiizde mevcut tiitin
kontrol politikalarinin denetim yetersizligi vb. yiiziinden
etkili uygulanmadigina dikkat gekmektedir. Sonug olarak,
1990’ yillarda uygulamaya konulan tiitiin kontrol politika-
lar, Glkede tiketim artisini bir siire icin frenlemis olsa da,
kontroliin uygulanmasindaki zafiyetler, tiitiin endistrisinin
pazari hala biyitebilmesine olanak vermektedir. Nitekim
Sekil 11’den de gorildugi gibi, 2012 yilinda Ulkede sigara
satiglar artig gostermistir?.

SONUC YERINE: ETKILi BiR TUTUN KONTROLU iCiN
POLITIKA PERSPEKTIFi

Tirkiye tiitiin sektoriindeki piyasa-yonelimli déniisime dire-
nis sirecinde, dontstimin tatin ciftgisi ve iscileri Gzerinde
olumsuz etkiler doguracag, issizlik ve gogili artiracagi, halk
sagligini tehdit edecegi ve yabanci tiitiin kullaniminin katki
maddeleri dolayisiyla risk doguracagi kamuoyunda sikga dile
getirilmisti [15]. Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in
4733 sayih yasaya iliskin 6 Temmuz 2001 tarihli veto gerek-
celeri de yasananlari 6ngorebilmisti [42]. Ancak tim karsi
cikislara ve uyarilara ragmen, TEKEL'in oOzellestirilmesi
tamamlanmis, sektor ulusétesi tiitiin sirketlerinin kontroliine
acilmis ve ongorilen olumsuz sonuglar yasanmak zorunda
kalinmigtir. Kar odakli calisan 6zel sirketlerin tek kazanani
oldugu tiitlin sektoriindeki donlstimiin getirdigi kayiplar,
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sadece tiitiin ciftgileri ve sigara tiketicileri ile sinirli kalma-
mis, TEKEL iscilerini de vurmustur. TEKELin 6zellestirilmesi
ile agikta kalan ve 4-C statlistinde diger kamu kuruluslarinda
glivencesiz calismaya zorlanan TEKEL iscilerinin hak kayip-
lari, hafizalara kazinan bir miicadele ve direnis 6rnegi sergi-
lemelerine karsin 6nlenememistir [43].

Yukarida da bahsedildigi gibi, Tiirkiye’de 1996 ve 2008 yilla-
rinda tatin kontroltine yonelik yasal diizenlemeler yapilmis
ve bunlara ilaveten 2006 yilinda TKCS kapsaminda, 2008-
2012 dénemini kapsamak tizere ulusal bir plan hazirlanmis-
tir. Ayrica, Saghk Bakanhgi’nin titlin kontroll politika belir-
leme yetkisi bulunmadigindan, 2008’de 4733 sayili yasada
degisiklik yapan 5752 sayili yasa ile TAPDK'nin tiitiin kont-
roli alaninda konumu giiclendirilmis ve Kurum igerisinde
Tutlin ve Alkol Kontrolii Daire Bagkanlgr kurulmustur. Ancak
titiin kontroltine iliskin bu durum, carpik bir yapilanma
anlamina gelmistir. Hem piyasalar dizgiin, verimli islesin
hem de sigara ve alkoliin zararlarina karsi yeterli 6nlem alin-
sin kaygilari arasinda, ikinci amag ¢ok tali kalmistir. TAPDK
yonetmelik, teblig ve kurul kararlarinda ve uygulamalarinda
bu durum agikga goriilmektedir. Boyle bir yapi, piyasa yone-
limli diizenin bir yansimasi olarak anlagilmalidir. Ulkede
tatun tarimi daralmakla birlikte, tutin endustrisinin ekonomi
icerisindeki 6nemi bu yargiyr desteklemektedir: Bugiin sigara
hala devlet tarafindan énemli bir vergi geliri kaynagi olarak
goriilmekte, endistri tarafindan da sektoriin tretim, istihdam
ve biitgeye katkisi dile getirilmeketdir. Bu agidan 6zellikle
(2012’de 19,9 milyar Tl'ye ulasan) tiitiin Griinlerinden alinan
OTV gelirleri ile endstriden alinan kurumlar vergisinin yiik-
sek degerlere ulagmasi dikkat cekicidir. Ustelik 3 sirketin bu
vergi gelirini sagliyor olmasi, tilkede tiitiin kontrol politikala-
rinin etkin bir sekilde uygulanmasi éniinde, endistriyi 5nem-
li bir kargi giic haline getirmektedir. Ulkede tiiketim azalir-
ken, endustrinin vergi artislarini sigara fiyatlarina yansitarak,
kar marjlarini stirdiirebilmis olmasi bunun bir gostergesidir.

Tutin kontroliine iliskin s6z konusu garpik yapilanmanin
etkileri, tlkede titiin kontrol politikalarinin uygulamaya gir-
mesiyle 2000’lerde sigara tiiketiminde bir azalma egilimi
ortaya ¢iktiginda, buna karsi birtakim ¢6ziim onerileri getiril-
mesinde de gozlemlenmistir. Ornegin, saghk 6nemli ama
vergi geliri de 6nemli! sonucuna vardiran 9. Kalkinma Plani
OIK raporundan asagida verilen alinti, sigara tiiketimine
kargi tutarli, sonug verecek politikalarin 6niinde engele
doniisen bir bakig agisini yansitmaktadir:

Sigara pazarinin buyikligi titlin Gretimi agisindan
oldugu kadar, sigaradan alinan vergilerin devlet bitgesi
icerisindeki biyiikligli agisindan da ¢ok onemlidir.
2004 yilinda devletin vergi gelirlerinin yaklasik olarak
%8'i sigaradan elde edilmistir...Sigaranin satis fiyatinin
yaklastk %751 vergiden olusmaktadir. Bu nedenle Ulke-
nin tiitiin, sigara ve saglik politikalari belirlenirken ola-
yin mali yonii de g6z 6nilinde bulundurulmalidir [5].

Ayrica, 9. Kalkinma Plani OiK raporunda bir yandan halk
sagligini korumak (izere sigara tliketiminin azaltilmasinin
hedeflendigi belirtiimekte, diger yandan Tirkiye'nin titin ve
titln Grinleri alanlarinda yurtici ve disinda pazar daralmasi-

na karsi alinacak 6nlemlerden bahsedilmektedir [5]. Bir
diger 6rnek olarak, raporda driin farklilastirmasi salik veril-
mektedir. Buna gore, ylizde yiiz Sark tipi titiinden Uretilen
sigaralarda pazar payindaki daralmanin 6niine gecilmesi
amaciyla, yeni marka sigaralarin retilerek ariin yelpazesinin
genisletilmesi uygun olacaktr. OIK raporundaki su vurgu da
dikkat cekicidir: “Titin sektoriiniin tic 6nemli unsuru olan,
titlin Greticisi, alici ve titln Grinleri endustrisi agisindan
kalite, tiretim maliyetleri ve elde edilen gelir yoniyle tuttn
retiminin devamliliginin saglanmasi, dinya liderligimizin
korunmasi amaglanmalidir”. OIK raporundan yapilan tim
bu vurgu ve alintilar, aslinda raporun hazirlanis bigimi dikkat
alindiginda hig de sasirtici olmamaktadir. t harfli sonnotta da
belirtildigi gibi, kar eksenli neoliberal bir bakis agisinin teza-
hiiri olan rapora katki sunan ve kaleme alanlarin gogu ticari
sektor temsilcileridir. Rapor ekibinde Saglik Bakanligi mini-
mum temsiliyete sahipken, tiitiin endstrisinin genis temsili-
yeti ve dahasi raportorlerden birisinin dogrudan bir tiitiin
endustrisinin temsilcisinin olmasi dikkate sayandir. Titiin
endustrisinin midahil oldugu bu olusum da dogal olarak,
esasen endustrinin 6nlinl agacak ve halk sagligini bozacak
uygulamalara gebe olacakti. Bu baglamda, OIK raporu cer-
cevesinde, tutin endistrisi temsilcileri ile kamu temsilcileri-
nin ortak bir faaliyet dahilinde bir araya getirilmesi, TKCS
Madde 5.3’e aykiri bir durumdur.

Sonug olarak, Turkiye’de varilan noktada, titin kontroliine
yonelik bir dizi politikanin uygulamaya sokulmus olmasi
yararl ve gerekli olmakla birlikte, sorunun 6zl gézden kagi-
rilmaktadir. Tirkiye MPOWER'da igerilen talep yonli politi-
kalar uygulayarak sekilci bir tiitiin kontroltine kendini hap-
setmistir. Sigara tiiketiminin zararlari asikar iken, tiiketimin
vergi artisi ve kullanim alani yasagi gibi talep yonli politika-
lar ile sinirlandirilmasinin 6tesinde, titin kullaniminin tama-
men sona erdirilmesi asil hedef olarak ortaya konulmak
zorundadir. Sigara piyasasi Ozel sirketlerin saldirgan/sinsi
satig stratejileri ile strekli genigsleme potansiyeli tasimaktadir
ve dolayisiyla sigara tiiketimine karsi etkili bir sonug alinabil-
mesi, dogrudan sigara sirketlerini Uretimden caydiracak
onemlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, sigara
sirketlerinin vergi yiiki arttirlmali ve Gretimleri sinirlandiril-
malidir. Bir gegis siireci igerisinde de, nihai olarak 6zel siga-
ra sirketleri Gretim alanindan gikarilmali ve sigaranin pazar-
lama ve satis asamasinda kamusal kontrol kurularak, sigara-
nin tiketciye ulastirilmasi kar amacr giitmeyen ve titiin
kontrolii ilkelerini benimseyen yapilanmalarla gergeklestiril-
melidir. Nihai amag tiitiin Griinlerinin yasal olarak satilama-
digi bir diinya olmalidir. Ancak bu yonde atilacak adimlarla,
birilerinin kar etmesi ugruna yasam hakkimizin ¢alinmasina
engel olunabilecektir.

Ustelik, TAPDK'nin yetkilerinin tiitiin kontrolii hiikiimlerin-
den ayri olarak bakanliklara aktarilmis olmasi, Tiirkiye'de
titlin kontrol politikalarinin uygulanmasinda bugiin oldugu-
muz noktadan da daha geriye bir dizeye savrulacagimiz
kaygisini yaratmaktadir. Mevcut tst kurulun faaliyet alaninin
bakanliklar tarafindan gerektigi gibi doldurulamamasi halin-
de, tiitiin endstrisi onlimiizdeki donemde etkinligini daha
da artirabilecektir [44].



Dabhasi, titiin endustrisine karsi micadelede, bu endustrinin
diger sektorlerle icli disi olusu da dikkate alinmalidir. TKCS
de, titiin micadelesi icin sektorler arasi isbirligi geregini
vurgulamaktadir [45]. Sigaraya karsi micadele yiriten
kesimlerin karsisinda sadece dev sigara sirketleri yer alma-
makta, bunun yanisira sigara sirketleriyle sahiplik ve is bag-
lantilart tizerinden ¢ikar birligi kuran birgok baska sektorde
faal sermayeler de bulunmaktadir. Bu koalisyona ilag, tibbi
cihaz, saglik, reklam ve medya, perakende satis sektorleri ile
sigara sirketlerinin sponsorluk faaliyetleri ile fon akittigi diger
alanlar da eklenebilir. Sigara tiiketimine getirilen gesitli kisit-
lamalara ragmen sigara sirketlerinin nasil olup da hala buy-
meye ve yiiksek karliliga devam edebildikleri, ancak bu ¢ikar
birligi aginin karsi girisimleri ile yanitlanabilir.

Son olarak, tiitiin endiistrisinin GOU’lerde sinsi pazar biiyiit-
me taktikleri izlemesi ve tiitin kontrolii ¢abalarini zayiflat-
masina karsi 6nlem alinmasi geregi yanisira, titiin sirketleri-
nin sigara disindaki nikotin bagimliligini siirdiirmeye olanak
veren elektronik sigara vb. diger Uriinlere yonelimi karsisinda
da 6nlem alinmalidir. Dumansiz sigara, elektronik sigara ya
da icerigi degistirilmis sigaralarla, daha az zararl yanilsama-
si yaratilarak insanlarin yanlis yonlendirilmesi, daha sinsi bir
tehlike olarak 6nimiizde durmaktadir.

Yukarida belirtilen hassasiyetlerin gosterilmesi, ancak ulusal
mevzuat ve uygulamalarin titiin endUstrisinin gikarlar yeri-
ne toplum sagligini 6nceleyecek sekilde giliclendirilmesi ile
mimkiin olacaktir. TKCS 5.3 maddesine gore, taraflar halk
saghgini korumaya yonelik tiitiin kontrol politikalarini hazir-
layip uygularken, bu politikalari ulusal hukuklarina uygun
bicimde tiitlin endustrisinin ¢ikarlarindan korumakla miikel-
leflerdir. Madde 5.3’lin uygulamasiyla ilgili gelistirilen ve
Kasim 2008'deki TKCS tglincii Taraflar Konferansi’nda (Cop-
3) onaylanan 5.3 Kilavuzu, hikiimetlerin endustri ile iliskisi-
ni sinirlandirmayi, ortak hareketi engellemeyi ve etkinlik ve
eylemde seffafligi garanti etmeyi icermektedir [46,47]. TKCS
5.3 Kilavuzu &nlemlerinin Tirkiye'de mevzuata eklenmesi
gerekmektedir. Bu gergevede siyasi iktidar ile tutiin endistri-
si arasinda higbir diizeyde mizakere ve isbirligi kabul edile-
mez olup, siyaset mekanizmasinin icraatlari TKCS 5.3 mad-
desinin ruhuna uygun bicimde sekillendirilmelidir. Ayrica,
PMI'in 2011 yilinda diinya gapinda sosyal sorumluluk proje-
leri kapsaminda dagittigi fonlarin aslan payini (%25,3’tni)
Turkiye'nin aldigi dikkate alindiginda bir diger konu acil
duyarhlik gerektirmektedir [48]: tutiin sirketlerinin hem top-
lumsal mesruiyet saglamak hem de kamu makamlarina eri-
sim ve diyalog igin bir arag olarak kullanip, bu yolla titiin
kontrol politikalarinin belirlenmesine midahil olmak igin
diizenledikleri ya da destek olduklari sosyal sorumluluk pro-
jeleri ve bu baslik altinda kamu ve/veya sivil yapilara sagla-
diklart bagis ve/veya yardimlar tiimiyle reddedilmeli ve
titlin endstrisi ile baglantili vakif ve kuruluslar kamuoyuna
acgiklanmalidir [49]. Bu amaca erismek icin de, TKCS 5.3
kapsaminda “Kamu Kurumlari ve Kamu Gorevlilerinin
Uyacaklar ilkeler” baglikli bir Bagbakanlik Genelgesi'nin
Saghk Bakanligi onderliginde hazirlanmasi ihtiyaci vardir
[50]. Biitiin bu hususlarin, 2013-2017 dénemini kapsayan
Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ve Eylem Plan’nin hazirlandi-
g1 bugiinlerde gozardi edilmesi, sadece ve sadece tiitiin
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endustrisinin hakimiyetini pekistirecek, tttin kontroli konu-
sunda bizi bugtin bulundugumuz noktadan da geriye itecek
ve bunun bedelini de yine tiim toplum &deyecektir.

Son notlar

a) 17 Subat 2013 tarihi itibariyla Tirkiye'de 7 sigara, 6
nargilelik tatin mamuli, 6 sarmalik kiyilmis titin
mamuld, 2 pipoluk tiitin mamuli, 1 puro ve sigarillo, 1
makaron Uretim izni bulanan firma ile 6 adet puro ve
sigarillo ithalat izni bulunan firma faaliyetini stirdirmek-
tedir (Titin Mamulleri Piyasasi Diizenlemeleri, http:/
www.tapdk.gov.tr/tutunmamulleri11.asp)

b) 4733 Sayili Kanun madde 7’ye gore, “Tarimsal destekle-
me politikalari gercevesinde dogrudan biitgeden veya
uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklardan, dog-
rudan ve/veya dolayli olarak yapilacak her tiirlii 6deme-
lere iliskin usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir” denilmis, ancak 2002 yilindan itibaren des-
tekleme alimi yapilmadigindan, 4733 sayili Kanun des-
tekleme alimlarinin fiilen sona ermesi anlamina gelmis-
tir. Madde 7 hikmu, 24 Temmuz 2008'de 5793 sayili
Kanun madde 47 ile miilga edilerek, destekleme alimi
yapmada Bakanlar Kurulu yetkisi de sona erdirilmis ve
destekleme alimlari tamamen kaldirilmistir.  Ocak
2002’de TBMM'de kabul edilen 4685 sayili yasanin gegi-
ci 1.b maddesinde “2002 ve miiteakip yillar tiitiin Griind
icin destekleme alimi yapilmaz” hiikmiiniin yer almasi,
uretici tutiinlerinde destekleme aliminin yapilmayacagi-
na zaten isaret etmistir.

c) Acik artirma yontemi, tiitiin satis merkezlerinin kurulma-
masi vb. nedenler ylziinden (Bkz. DPT. 9.Kalkinma
Plani (2007-2013) igki, Tiitiin ve Titiin Uriinleri Sanayii
Ozel ihtisas Komisyonu Tiitiin ve Tiitiin Urlinleri Sanayii
On Raporu. 2006. Erisim 15 March 2011; Bor O. a.g.e)
kanunda yer alan haliyle islememekle beraber, yénetme-
likte yer alan kataloga dayali acik artirma yontemi
zaman zaman uygulanmakta, ancak bu yontem kismi
bir ¢ozimden oteye gecememektedir. Kataloga dayali
acik artirma yéntemi, Tiitiin Uretimi, islenmesi, i¢ ve Dig
Ticareti ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
madde 14, 3. fikra ile dizenlenmistir (Bkz. TAPDK.
Titiin Uretimi, islenmesi, i¢ ve Dig Ticareti ile ilgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi:
10 Temmuz 2010. Resmi Gazete Sayisi: 27637. http:/
www.tapdk.gov.tr/yonetmelikler.asp). Son yillarda “agik
artirmali yontem” olarak anilan bu model, 4733 sayil
yasa ve ilgili yonetmeligin 13. maddesinde diizenlenen
“acik artirmali yontemle alim-satim” sistemi kurulama-
yinca talep olunan yillarda devreye sokulmaktadir. Agik
artirmali yontem, sézlesme disi ve s6zlesme fazlasi ola-
rak Uretilen tutine ¢ozim olmak lizere yonetmelige
koyulmus olup, bir ara model olarak degerlendirilebilir.
Endistri, agik artirmalr yéntemin ydnetmelige koyulma-
sina, sdzlesmeli sisteme bir tehdit olarak gérmesi nede-
niyle karsi ¢ikmistir. Bu modelde TAPDK, fazla titiini
tedarikgilere bildirerek bir taban fiyat belirlemektedir.
Sozlesme disi ve sozlesme fazlasi titlinlerin bu taban
fiyat tzerinden agik artirmali yontemle alim-satimi
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yapilmaktadir. ihtiyac oldugunda kullanilan bu model,
ornegin Adiyaman’da 2011'de az miktarda tatlnin
alim-satimini saglamustir.

2012 yili verileri, Uretici sayisi (63,000) ve Gretim mikta-
rinda (65,000 ton) ciddi bir artis oldugunu gostermekte-
dir. 2010 ve 2011 yillarinda, tedarikgi firmalarin sipari-
sin altinda kalan titiin Gretimi karsisinda, Ureticiye s0z-
lesmede belirlenenden bile yiksek bir fiyat verdikleri
gorilmistir. Tedarikgi firmalar bir yandan siparisi karsi-
lama, diger yandan sézlesme yaptigi dreticileri diger
tedarikgilere kaptirmama c¢abasi igine girmektedir.
Dolayisiyla titin dretim miktarlari ve fiyatlarinda
donemlik dalgalanmalar gelecek yillarda da beklenebi-
lir. Sigara sirketlerinin titiin piyasasinda kendilerine
bagli titlin sirketleri kurarak hakimiyetlerini biledikleri
bir ortamda, tedarikgi firmalar titiin Greticileri ve sigara
sirketleri arasinda kalabilmektedir. Sigara sirketlerinin
siparisi kesmesi durumunda tedarikgi firmalar piyasadan
silinme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bir diger deyisle,
sigara sirketleri istedikleri tedarikgileri piyasada tutma,
istemediklerini de eleme giiciine sahiptir (ayrica bkz. |
harfli sonnot).

ihrag imkani olmayan ve yurtici Giretimde de sigara har-
manlarinda kullanilmayan titiin yerine, Dogu ve
Giineydogu illeri ile Hatay'da, i¢ ve dis piyasalarda satis
imkani olan tiitiinlerin izne tabi Giretim kapsaminda dre-
timi arttirilmaya calisilmaktadir. TAPDK’den izin alinarak
yapilan bu tretim igin belirtilen iller, ucuz isglicii dola-
yistyla tercih edilmektedir. izne tabi tiitiin Gretimi icin
bkz. Tiitiin Uretimi, islenmesi, i ve Dig Ticareti ile ilgili
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Madde 7. Resmi
Gazete Tarihi: 10.07.2010 Resmi Gazete Sayisi: 27637.

Tirkiye'de daha 1970’lerde baslayan yasadisi ticaret ile
tiiketiciler yabanci harmanh sigaralarin tadina ahstiril-
mistir. O dénemde ulusétesi sigara sirketlerinin Tirkiye
pazarina girmek Ulzere harekete gectikleri ve
Bulgaristan’da kagak sigara fabrikasi kurularak tlkeye
kagak sigara sokuldugu bilinmektedir. Nitekim 1979'da
Demirel Hikimeti, sigara kagakgiliginin engelleneme-
mesi ve doviz kaybinin dnlenmesi gerekgeleriyle, hiki-
met programinda 6zel tesebbiise sigara tretim ve dagiti-
mi i¢in imkan verilmesine yer vermistir (Bkz. Aysu A.
TEKEL'de gb6zyasi doken timsahlar. http://www.bianet.
org/bianet/bianet/119705-tekelde-gozyasi-doken-
timsahlar. 28 Ocak 2010).

Amerikan harman sigaralarda Sark tipi tiitin kullanim
orani 2004 yilindaki vergi diizenlemesiyle énce artmis,
bu oran daha sonra Sark tipi tuttin kullanimina gore
maktu vergi uygulamasinin kalkmasi ile tekrar diists
egilimine girmistir.

2011 yih titin ithalatinda Virginya, Burley, sisirilmis
titlin ve homojenize titlinin toplam titiin ithalati igeri-
sindeki paylari yaklasik %90 olmustur. Virginya tipi tiitiin
%44,5 payi ile ilk sirada yer almistir (TAPDK. Faaliyet
Raporu. 2011. http://www.tapdk.gov.tr/TAPDK_Faaliyet.
pdf. Erisim 15 January 2013). Yabanci menseli tiitiinler

icin kullanilan tesislerin ilk yatirm maliyetinin yiksek
olusunun vyerli Gretimin artirlmasinin éniinde bir engel
olduguna dikkat geken TAPDK, firma ve Ureticilerin
ivedi olarak desteklenmesi gerektigini belirtmektedir
(Bkz. TAPDK. a.g.e).

Tutin endustrisi icin maliyetleri asagi cekerek karlihg
tesis etmeye imkan veren bir diizenleme de Tiitiin
Fonu’na iligkindir. Titin Fonu’nun AB miizakerelerinde
glmriik birligine aykirt diye kadirilmasi istenmistir.
Nitekim, “ithal edilen tiitiinlerin kilogramindan 3 dolar,
bir adet sigara paketinden ise 40 cent alinarak Hazine’ye
irat kaydedilen Titiin Fonu, 01/01/2010 tarihinden itiba-
ren “homojenize tiitin veya yeniden tertip edilmis
tattinler”, “sisirilmis titin”, “sisirilmis damar” ve her
tirli titlin Griiniiniin ithalatindan kaldinlmistir. Ulke
topraklarinda dretilen titiinler icin 6nemli bir koruma
duvari olusturan Titiin Fonu, ithal edilen yaprak tiitinde
2011 yilinda 2,25 dolara, 01/01/2012 tarihinden itiba-
ren ise 1,8 dolara indirilmis olup, (Seydiogullari M.
Turkiye'de tutin Uretimi ve tutiine alternatif politikalar
tzerine degerlendirme. 2012 www.ssuk.org.tr/savefiles/
tutun_yretim_20_12_2012.doc). 2013 yli i¢in son olarak
1,5 dolara inmis olup, 6nimiizdeki birkag yil iginde
sifirlanacag tahmin edilmektedir. Bu fonun kalkmasi ile
yerli titin kullaniminin daha da azalarak tatin ithalati-
nin artmasi beklenmektedir. Nitekim 2012 verileri ithal
tuttin kullaniminda hizli bir artis oldugunu géstermekte-
dir (Bkz. Sekil 2). (Tatlin Fonu’nun kaldirilmamasi, aksi
halde tamamen disa bagimli hale gelinecegi yoniindeki
talep ve uyarilar igin bkz. DPT. 8. Kalkinma Plani, Titiin
ve Titin Mamulleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu. DPT: 2523 - OiK: 539. 2000. Erigsim 18 January
2011). Ozellikle, <homojenize tiitiin», «sisirilmis tiitiin»
ve «sisirilmis damar» ithalatinin artacagi ve dolayisiyla
yerli titlincllerin zarar gorecegi belirtiimektedir (Bkz.
Dogan S. Ege tiitiini tehlikede. Yeni Asir. 4 Ocak 2010).
imalat siirecinde agiga cikan tiitiin yapraklarinin kirinti,
toz, ve damarlari kullanilarak olusturulan bu titinlerin
ozelligi, Amerikan harman sigaralarinda maliyetleri
diistirmek amaciyla tercih edilmeleridir (Bkz. Kayaalp E.
Turkiye titiin piyasasi’nda son 10 yilda yasanan degi-
sim. Roportaj, Expres Dergisi 1-15 Ocak 2010; 102:13-
15).

Ayrica, Titiin Fonu’nun kaldirilmasi sigara treticilerinin
maliyetlerini asagi cekerken, bunun hemen akabinde
sigara vergi zamlarinin getirilmesi, devletin Tiitiin
Fonu’nun kaldiriimasi ile vazgectigi gelirin, sigara tirya-
kilerine yiiklendigi iddialarina neden olmustur (Bkz.
Uras G. Sigara zammi yabanci sigara treticilerine verile-
cek. Milliyet. 6 Ocak 2010).

Benzer bir saptama igin bkz. Seydiogullari M. Tirkiye'de
tatlin Gretimi ve tutine alternatif politikalar Gzerine
degerlendirme. 2012 www.ssuk.org.tr/savefiles/tutun_
yretim_20_12_2012.doc

TKCS, DSO biinyesinde 2003 yilinda imzalanan ve
titlin kontrol politikalarinin gergevesini gizen uluslara-



rast bir anlasma olup, taraf lkeler tzerinde baglayici
niteliktedir. Ocak 2013 tarihi itibariyle 176 Ulke bu
sozlesmeye taraf olmustur. Tirkiye ise anlasmayr 2004
yilinda imzalamustir.

12-17 Kasim 2012’de TKCS'nin 23 {incli maddesinde yer
alan ve TKCS'nin Karar organi olan Taraflar Konferansinin
(COP) besincisi Giiney Kore'de gerceklestirilmistir. COP-
5'te, TKCS 17 ve 18 inci maddeler kapsaminda Tiitiin
Uretimine Ekonomik Acidan Siirdiiriilebilir Alternatifler
Calisma Grubu’nun hazirladigi “Titiin Gretimine ekono-
mik agidan surdirilebilir alternatiflere dair taslak politi-
ka secenekleri ve tavsiyeler” baslikli metin goristlmiis
ve bazi taraf lkelerin talebi tizerine iki yil sonra yapila-
cak konferansta ele alinmasi kararlagtiriimistir.

Sigara tiiketimini kismak tzere tiitin tariminin sinirlan-
dirilmasi yoniinde bir diizenleme giindeme geldiginde,
endistri titan Gretiminin Glke ekonomisi icin ne kadar
onemli oldugunu vurgulamaya baslamaktadir.
Endistrinin titlin arzinin yanisira bir diger kaygisi da,
COP-5'te giindemde olan ve sigaralarda kullanilan katki
maddelerine iliskin TKCS'nin 9 ve 10. maddeleri ile ilis-
kilidir. Titln tariminin sinirlandiriimasi ve sigaralarda
katki maddelerine iliskin s6z konusu adimlar atildiginda,
Turkiye'de tiitin taniminin Glkede titin ciftgileri ve aile-
leleri igin bir gecim kapisi oldugu, tarimsal {retim
biyukltgi ve ihracat geliri agisindan Tirkiye’nin 2023
hedeflerini (500 milyar dolarhk ihracat hedefi icinde
tutinin payr 1 milyar dolar) tutturabilmesi igin titin
tariminin 6nemi dile getirilmistir. Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi (TIM) ve Uluslararasi Tiitiin Yetistiricileri Birligi
(International Tobacco Growers’ Association-ITGA) tem-
silcilerinin bu tarz ifadeleri icin bkz. “Titiine kiresel
yasak endisesi”, http://www.tim.org.tr/tr/tim-gundem-
tutune-kuresel-yasak-endisesi.html ; “DSO can derdin-
de, TIM istihdam derdinde”, 18 Eylil 2012, http://www.
haber10.com/haber/300591/ . TIM catisi altinda yer alan
Ege ihracatcilar Birligi'ne bagh Ege Tutiin ihracatgilari
Birligi’'nin 26 Nisan 2010 tarihinde yapilan olagan genel
kurulunda PhilSA ve (Japan Tobacco International) JTI
temsilcilerinin  yonetim kuruluna girmeleri gibi bir
durum ilk defa yasanmis olup, bu durum ilke titiin
piyasasi Uzerinde artan yabanci kontrolii seklinde
yorumlanmaktadir (Bkz. Seydiogullart M. 2009 yilinin
tekel, titlin, tatiin mamiilleri ve titin kontroli agisindan
bazi satirbaglariyla degerlendirilmesi. Ttln Eksperleri
Dernegi Bilteni 2010;82. 14 Mayis). Aslinda tiitlin tari-
minin diizenlemelerle sinirlandiriimasina yénelik miida-
haleler, bugiin artik dogrudan tiitin endustrisinin ¢ikar-
larina dokunmaktadir. Bu sebeple endustri, titin tarimi-
nin lilke ekonomisinin biylmesi, ihracati ve istihdami
icin 6nemli oldugu iddiasi tzerinden tiitin arzinin
kisitlanmasina karsi bir durus gelistirmektedir (Bkz.
Seydiogullari M. Tiirkiye'de titiin tretimi ve titline alter-
natif politikalar Gizerine degerlendirme. 2012 www.ssuk.
org.tr/savefiles/tutun_yretim_20_12_2012.doc).

Azalan titlin dretimi ve buna eslik eden tiitiin girdisi
sikintisi sonucu, yaprak tiitiin igletmeleri Dahilde isleme
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Rejimi (DIR) kapsaminin genisletilerek, kendilerine de
islendikten sonra ihrag amaciyla titin ithalati izni veril-
mesini talep etmislerdir. 4733 Sayili Titin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 6. maddesi DIR kapsaminda ithala-
ti sinirlandirmaktadir. Yasa’nin 6.maddesinin 5. fikrasi:
‘Islendikten sonra ihra¢ amaciyla olsa dahi tiitiin ithali
belirtilen titiin Grind Gretenler tarafindan yapilabilir’
hiikmiini getirmistir. Ege Tiitiin hracatgilar Birligi, mad-
denin degistirilerek gerekli kapasiteye sahip yaprak tiitiin
isletmesi olan firmalarin da, DIR cercevesinde ihracat
kosuluyla titiin ithalati yapabilmelerine imkan verilme-
sini istemistir. Burada asil sorun biyiik titin isleme
tesislerinin kurulmasi ve ilkede tiitiin Gretiminde daral-
ma sonucu, kapasite kullanim oranlarinda ortaya ¢ikan
diststiir. Bu nedenle, yerli tiitiin tGretimindeki yetersizlik
ttlin ithalatiyla kapatilmak istenmektedir. Tiitln ithalini
biiylik sigara sirketlerinin yapabiliyor olmasi, tiitiin isle-
me tesisleri bos kalan tedarik¢i fimalari zora sokarkan,
titlin endstrisini gliclendiren bir diizenek islevi gor-
mektedir.

Ciftcilerle ulusotesi titlin sirketleri arasinda aracilig
tatlin ticaret sirketleri (tedarikgi firmalar) yapmaktadir.
Kayaalp, ulusotesi tiitiin sirketlerinin sozlesmeli Gretim
kapsaminda tretim ve fiyatlama kosullarini ciftgilere
dayattigini ve bunu yaparken de titiin ticareti yapan
sirketleri kullandiklarina dikkat cekmektedir (Bkz.
Kayaalp E. Tirkiye tiitiin piyasasi’nda son 10 yilda yasa-
nan degisim. Roportaj, Expres Dergisi 1-15 Ocak
2010;102:13-15). Titiin ticareti yapan sirketlerin kiigiik
bir kismi Reji déneminden beri tiitiin ticareti yapan Egeli
baz ailelerdir. Ancak cogunlugu yine ulusotesi sirketler-
dir. Eskiden yerel sermayeyle kurulan tiitiin ticaret sirket-
lerinin birgogu, tiitiin endistrisinin Gretim maliyetlerini
diistirmek tizere istedigi standardizasyon igin gereken
yiiksek maliyetli yatirrmi gerceklestiremeyip sektdrden
cekilmis ve onlarin yerine piyasaya hem PMI ve JTI gibi
dogrudan tiitiin enddistrisine ait titln ticareti yapan sir-
ketler hem de yine tiitlin endiistrisi ile birlikte hareket
eden ve asil isleri titln ticareti olan Socotab gibi yine
ulusotesi sirketler girmis durumdadir. Yerli firmalar s6z
konusu ulusotesi sirketlerle rekabette zorlanmaktadir.
Ozellikle sigara sirketlerinin dogal uzantisi olmayan
tedarikgi firmalar, titlin Greticileri ve sigara sirketleri
arasinda kalmaktadir. Sigara sirketlerinin siparisi kesme-
si durumunda tedarikgi firmalar piyasadan silinme tehli-
kesi ile karsi karsiyadir. Bir diger deyisle, sigara sirketleri
istedikleri tedarikgileri piyasada tutma, istemediklerini
de eleme giicline sahiptir. Sektorde yasanan konsolidas-
yon neticesinde 1980’lerde 100’iin lizerinde olan firma
sayisi, 2010°da faal durumdaki sirket olarak 15’e kadar
dismustir. TAPDK'den Titin Ticareti Yetki Belgesi
(TTYB) alan toplam gergek ve tiizel kisi sayisi ise 52’dir
(Bkz: http://www.tapdk.gov.tr/tutunpiyasasi/tpd_ttyb_fir-
malar.htm)

2008 itibariyle bu sirketler ve kiiresel pazar paylari
(Eriksen M Mackay J Ross H. The tobaco atlas. 4th ed.
USA: The American Cancer Society, 2012): Philip Morris
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International (%17,4), British American Tobacco (BAT)
(%12), Japan Tobacco International (%9,6) ve Imperial
Tobacco (%4,9)dur. Kalan pazar ise Cin'deki devlet
tekeli China National Tobacco Corporation (%37,1),
Philip Morris’in ABD'de Altria (%2,8) araciligiyla faali-
yetleri ve diger sirketler (%19) arasinda paylasiimaktadir.

Cin Devlet Tekeli satis hacmi agisindan diinyanin en
buyuk titiin sirketi olup, Cin ulusal pazarini hala kontrol
etmektedir. Ayrica, rekabet giiciinii artirmak tizere sigara
Uretim ve pazarlama faaliyetlerinde yeniden yapilanma
gerceklestirmis olup, ulusotesi bir aktor olma pesindedir
(Aguinaga Bialous S and Peeters S. A brief overview of
the tobacco industry in the last 20 years. Tobacco
Control 2012;21:92-4). Cin’de devlet tekeline ragmen,
tittin drtinleri tiketiminde gerceklesen artis ve ulustte-
silesme girisimleri, titiin endistrisinde kamu kontroli-
nin tek basina yeterli olmadigini, titin Gretimi ve
tiiketimi Gzerinde kamusal kontroliin halk sagliginin
korunmasi perspektifi ile uygulanmasi gerektigini goster-
mektedir.

British American Tobacco’nun su sodzleri manidardir:
“Serbest diinya piyasasinda gozlemlenen kiiciilme egili-
minden dolayi ¢ok fazla depresyona girmemiz gerekmi-
yor, toplam diinya piyasasinda gliclii biiyime egilimleri
var, Ozellikle Asya ve Afrika kitalarinda” (Bkz. British
American Tobacco (BAT) =100 Years in Africa”, http://
snus-news.blogspot.com/2008/09/british-american-
tobacco-bat-100-years.html)

Ornegin Cin’in DTO'ye Uyeligi sirasinda BAT, ABD ve
AB’nin ticaret otoriteleri nezdinde Cin’de tiitlin Griinleri-
ne uygulanan tarifelerin disuriilmesi ve bu Uriinlerin
dagitiminda devlet tekelinin kaldinlmasi icin lobicilik
yapmigtir (DSO. Confronting the tobacco epidemic in an
era of trade and investment liberalization. http://www.
who.int/tobacco/publications/industry/trade/confron-
ting_tob_epidemic/en/index.html Tobacco Free Initiative,
2012). Tatan endustrisinin bu tarz mudahaleleri, titin
kontrol politikalarinin uygulanma olanagini sinirlamak-
tadir. DSO'niin de vurguladii gibi, tiitiin endistrisi
uluslararasi ticaret ve yatirim anlagsmalarini titiin kontro-
lint gliclendirecek yeni diizenlemelere direnmek igin
kullanmaya baglamistir ve kullanmaya da devam ede-
cektir (DSO. Confronting the tobacco epidemic in an era
of trade and investment liberalization. http://www.who.
int/tobacco/publications/industry/trade/confronting_
tob_epidemic/en/index.html Tobacco Free Initiative,
2012.).

ABD, korumaci politikalari devreye sokan 1974 tarihli
Ticaret Yasasi’na dayanarak, 1980’lerden itibaren dort
Asya Ulkesini (Japonya, Giiney Kore, Tayland ve Tayvan)
sigara pazarlarini agmalari igin zorlamistir (Bettcher D
Subramaniam C Guindon E Perucic et al. Confronting
tobacco epidemic in an era of trade liberalization. http://
whqlibdoc.who.int/hg/2001/WHO_NMH_TFI_01.4.pdf.
A WHO Commission on macroeconomics and health.
Updated 2001. Accsessed 3 February 2011). DTO'niin

$)

tyelige kabul igin sigara ithalatinin serbestlestirilmesini
sart kostugu Tayland'da, tiitiin Griinleri ithalat yasagi
1990'da kaldirilmigtir. Benzer durum, 1980’ lerin sonlari-
na kadar tatiin Grinleri satisinin devlet tekeli altinda
oldugu Tayvan igin de gegerli olmustur. Keza Vietnam’da
ithalat yasagi 2006'da DTO'ye girmek igin kaldirlmistir
(Physcians for a Smoke-Free Canada, 2009, 17). Benzer
sekilde Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
(NAFTA)'nin olusumu da, bolgede iretim ve ticaretin
ontindeki engelleri kaldirarak, sigara sirketlerine mali-
yetleri dustirme ve satiglart artirma olanagi vermistir
(Bkz. Bettcher D Subramaniam C Guindon E Perucic et
al. Confronting tobacco epidemic in an era of trade libe-
ralization. http://whqlibdoc.who.int/hg/2001/WHO_
NMH_TFI_01.4.pdf. A WHO Commission on macroe-
conomics and health. Updated 2001. Accsessed 3
February 2011).

Sektorde dénisiimiin belirtileri daha 6nceki yillarda
ortaya ¢ikmistir. 29 Haziran 1980 tarihinde Sabanci
Holding Philip Morris sirketi ile sigara tiretimi konusun-
da bir 6n anlagsma imzalamistir. 12 Eylil 1980 darbesi-
nin hemen sonrasinda 21 Eylil 1980 tarihinde kurulan
Bilent Ulusu Basbakanhgindaki 44. Hikiimet donemin-
de, hiikiimet programinda tiitiin tekelinin kaldirilacagi
veya yabanci sermayenin 6niliniin agilacag 6ngorilmis-
ti (Seydiogullari, M. Tiitlin piyasalari ve talep politikala-
r, Tatin Kontroli Sempozyumu sunumu, 16 Kasim
2012, izmir). 1984'te Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1985-1989) ise, titiin tekelinin kaldirilmasini ve yeni
tip tdtlinlerin Gretiminin bir program kapsaminda ele
alinmasini hedeflemisti (Bkz. DPT. 5. Kalkinma Plani
(1985-1989). 1984).

1988 yilinda Tirkiye'de en gok satan ithal sigaraya
(Marlboro) rakip olacagi iddia edilerek satisa sunulan
‘Tekel 2000 ile 1995 yilinda piyasaya siriilen ‘Tekel
2001’ sigaralari zaman iginde pazar paylarini hizla arti-
rarak en vyiiksek satis rakamlarini yakalamistir (Bkz.
Sahin SC. Ucuz taktik tutmadi. Takvim. http:/www.tak-
vim.com.tr/eko106.html 29 Ekim 2006). Bu sigaralar,
Amerikan harman sigaralarin tiiketiminin daha da yay-
ginlasmasina ve Virginia ve Burley tipi tittinlerin ithala-
tinin artmasina neden olmustur.

EUROPEAN, gida alaninda galisan Arbel Sirketler Grubu
Yonetim Kurulu Baskani Mahmut Arslan tarafindan Can
Holding biinyesinde yeralan Energy Petrol’e satilmistir.
Can Holding akaryakit, finans, turizm, gida, perakende,
insaat, saghk, dis ticaret ve elektronik Griin sektorlerinde
faaldir (Bkz. Zenginli K. Energy Petrol olayl sirket
European Tobacco’yu aldi. Star. 8 Subat 2013; Demir A.
Hisselerimiz Kanada'da en ¢ok islem gorenler arasinda.
Diinya firmasiyiz. S6zci. 3 Eylil 2012).

TEKELin ozellestirilmesi igin acilan ihaledeki yiksek
bedele dikkat ceken Kayikgi, 6zellestirmenin kiigik yerli
sermaye yerine 6zellikle blyk ulusétesi titlin sirketleri-
ne yarayacagini ongormisti (Bkz. Kayikgr S. Bir kamu
politikasi sireci analizi: 1980 sonrasi Tirkiye>de tiitiin



politikasi. Milkiye Dergisi 2005;29(47). 2003 yilindaki
Ozellestirme ihalesinde JTI'nin verdigi teklif disiik bulu-
narak reddedilirken, Philip Morris tekel giicii kazanacak
sekilde pazar payi ylkselip Rekabet Kurulu’na takilacagi
icin TEKEL'i satin alamamis ve sonunda TEKEL'in sigara
birimini sektorde saldirgan bir bliyiime izleyen BAT ele
gecirmistir (Kayaalp E. Tirkiye titlin piyasasi’nda son 10
yilda yasanan degisim. Roportaj, Expres Dergisi 1-15
Ocak 2010;102:13-15). TEKELin 6zellestirme streci i¢in
bkz. Bor O. Kiiresellesme siirecinde tiirkiye'de tiitiin.
Miilkiye Dergisi 2011; XXXV (270):65-91.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma
Plani’'nda, enerji, telekomiinikasyon ve seker pancari gibi
birkag sektorle birlikte, titiin sektorinde de piyasanin
rekabetci  bir yapiya donistirilmesi ve piyasalarin bu
baglamda diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla
gerekli dlzenlemelerin hayata gegirildigi belirtilmistir
(Bkz.DPT. 9.Kalkinma Plani (2007-2013) icki, Tiitiin ve
Titiin Urlinleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Tiitiin ve
Titiin Uriinleri Sanayii On Raporu. 2006. Erisim 15 March
2011). Ayrica, tarimda reform calismalar kapsaminda
seker ve tiitiin gibi arz fazlasi olan Uriinlerden alternatif
urlinlere gegis saglanarak, tiretiminin taleple uyumlu hale
getirilmesine yonelik diizenlemeler yapildigi vurgulan-
maktadir. Plan dénemi sonuna gelindiginde 6zellestirme
islemleri sonucunda kamunun titlin islenmesi faaliyet
alanindan tamamen cekilmesi hedefler arasinda sayilmis-
tir. Dokuzuncu Plan’da belirtilen hedeflerin plan donemi
sona ermeden hayata gegirildigi gorilmektedir.

Sarmalik kiyilmig titlinin Gretim ve ticareti kayitdigi
yapilmakta olup, sigara vergi zamlari ve fiyat artislari
karsisinda, bu titiin tiketiciler icin gorece daha ucuz
kalarak cazip hale gelmektedir. Ayrica, titln Greticileri-
nin alternatif triin ve faaliyetlere gegislerinde stirdirile-
bilir ge¢cim olanaklarinin tam olarak saglanamadigi
kosullarda, sarmalik titiin Gretimi hala tatin Greterek
yasamlarini stirdirmeye calisan koyliler igin gecim
kapist olmaktadir. Bu gerceklik, tlkede sarmalik kiytlmis
tltlin Uretim ve ticaretinin yasal diizenlemelere ragmen
varliginin arkasinda yatan nedendir. Ote yandan, sarma-
lik kiytlmig titiin tiketiminin tam olarak 6l¢iilemeyen
varligl, resmi sigara tiiketim rakamlarin gergek titiin
tiketim duzeyini yansitmadigi ve tiketimin aslinda
rakamlara yansiyandan daha yiiksek oldugu anlamina
gelmektedir.

Action on Smoking and Health (ASH) arastirma raporu-
na gore, internet tizerinden ve diger yollarla kagak satis-
lar tahmini olarak ABD'de piyasanin %14, ingiltere’de
ise yaklasik %15'i kadardir. Cin’de yabanci sigaralarin
%95’ kagak olup, yilda 2.4 milyar $’a varan vergi geliri
kaybina neden olmaktadir (Bkz. Action on Smoking and
Health (ASH). Tobacco and the developing world. http://
www.ash.org.uk/files/documents/ASH_126.pdf.
Updated August 2009. Accessed March 10, 2011).

TKCS'ye taraf olan 140’dan fazla tlke 12 Kasim 2012'de
Giney Kore'de vyapilan COP toplantisinda Tiitiin

Turk Toraks Derg 2014; 15: 71-91

Mamullerinin Yasa Disi Ticaretinin Onlenmesine iligkin
Protokol’éi kabul etmistir. Protokol kapsaminda, tiitiin
mamullerinin yasa digi ticaretinin 6nlenmesi icin, basta
arz zincirinin kontrolii ve uluslararasi isbirligi olmak
tizere bir dizi tedbirin alinmasi ve global bir izleme ve
takip sistemi olusturulmasi 6ngoriilmektedir. Protokol,
10 Ocak 2013’ten baslamak ve 1 yil icerisinde tamam-
lanmak Uzere imzaya agilmig olup, 40. ilkenin ulusal
mevzuatina gére onayini takip eden 90. giinde yurirli-
ge girecektir Bkz. TAPDK. Titlin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu Kamuoyu Agiklamasi [Titiin
Mamullerinin Yasadisi Ticareti ile Miicadele Konusunda
Kabul Edilen Uluslararasi Protokol Hakkindal. 22 Kasim
2012. http://www.tapdk.gov.tr’/kamuoyu_22112012.asp.

izmir Kahvehaneciler Odasi'nin bagvurusuyla Anayasa
Mahkemesi'ne tasinan kapali alan sigara yasagi ve
Mahkemenin sigara yasaklarini koruyan karari hakkinda
bkz. SSUK. Saglik hakki ticaret hakkindan dstiinddr.
Basin bilteni. 20 Haziran 2010; SSUK. Anayasa
Mahkemesi sigara yasagi igin kararini verdi: %100
dumansiz hava sahasi uygulamasi korunacak!. Basin
bilteni. 7 Ocak 2011.

PMI'nin heniiz denetlenmemis 2013 sonuglarina gore,
Turkiye sigara pazarinin %8,8 oraninda bir artisla 99,2
milyar adet sigaraya yikseldigi tahmin edilmektedir.
2012 yillinda, diinya genelinde PMI'nin biyUtk pazarlari
arasinda en fazla toplam sigara pazari biylmesi
Tirkiye’de olmustur. Endonezya’da biylime %S8,2,
Filipinler'de %5,0, Japonya'da %0,7 olurken, piyasa
AB’de %6,3, Kore'de %0,9, Arjantin’de %0,9, Meksika'da
%2,2 oraninda daralmistir (Bkz. PMI. Philip Morris
International Inc. (PMI) reports 2012 results; provides
2013 earnings per share forecast. News Release. http://
www.pmi.com/eng/media_center/press_releases/
pages/201302071005.aspx Updated 7 February 2013,
Accessed 15 February 2013).

Tirkiye'de sigara satiglarindaki artis 3 nedenden
kaynaklanmaktadir: ilk olarak 2013 yili basinda
uygulamaya giren sigara vergi zamlari dncesinde, ekim
ayindan itibaren piyasaya sigara sirketlerince yiiksek
miktarda Griin verildigi goriilmiistiir. Tkincisi, v harfli
sonnotta bahsedilen yasadigi sigara ticaretiyle
miicadeleye iliskin protokolin imzalanarak, kagak
sigara operasyonlarinin siklastirilmasi, tiketimde
kacaktan yasal iiriinlere belli bir kayis getirmistir. Oyle ki
2011 yilinda %20 olan kagak oraninin, %13’e distigi
iddia edilmektedir (Ersoy M. 1 milyon tiryaki kagagi
birakti. Habertiirk. 30 Ocak 2013). Son olarak, kapali
alanda sigara yasaklarinin bar ve restoran gibi pek ¢ok
kapali alanda denetim zayifligi dolayisiyla delinmesi,
tiketim artiginda etkili olmustur.
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Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar catismasi bildirmemistir.
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