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“Hastalik ve 6liim bizi her giin éfkelendiriyor.

Hastalanan ya da 6len insanlar oldugu icin degil.
Ofkeliyiz, ¢iinkii pek cok hastaligin ve éliimlerin temelinde
bizlere dayatilan ekonomik ve sosyal politikalar yatiyor.”
(Orta Amerika’dan bir ses)

Global Health Watch 2 / People’s Health Movement

Yonetici Ozeti

Gerek Diinya’da gerekse Tirkiye’de birey ve toplum sagligini etkileyecek her kararda ekonomik kaygi ve ¢ikarlardan énce
saglikli yasama hakkinin dikkate alinmasi zorunludur. Oysa mevcut ortamda titiin Griiniiniin piyasa diizenlemesi tim
diinyada titin sirketlerinin olusturdugu oligopoliin vesayeti altindadir. Mevcut oligopoliin vesayeti ise, gerek halkla ilis-
kiler gerekse diizenledigi gizli/agik kampanyalar sayesinde kamuoyu tzerinde ¢ok etkilidir. Bu nedenle artik tiitiin
endstrisini dogrudan hedefe alan yeni taktik ve stratejilere gereksinim duyulmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye'de yasanan titin kullanim “salgin”ini azaltmak igin halen Tirkiye’de uygulanmakta olan talebi
azaltacak 6nlemlerin yani sira arzi azaltacak stratejilerin de gelistirilmesi gereklidir. Bu nedenle Tiirkiye’de 2013 sonrasi
donemde sekillenecek Ulusal Tatiin Kontrol Programi (UKTP)'nda agirlikla arzi azaltmaya yonelik eylem planlarina yer
verilmelidir.

Titiin endUstrisinin para kazanmaya yonelen calisma tarzi ve 6zellikle satis-pazarlama asamasinda gelistirdigi yeni taktik-
lerle kontrolii hemen biitiiniiyle imkansizlastirmaktadir. Bu nedenle tiitiin Griinlerinin tiiketiciye ulastiriimasi tiitin enddist-
risi yerine, kar amaci ile calismayan ve tiitiin kontroli ilkelerini biitiintiyle benimseyen yapilanmalarca saglanmalidir. Bu
sayede tiitiin endustrisinin 6zellikle satis ve pazarlama asamasinda sergiledigi hileli taktikler tiimiyle dnlenebilecek ve “diiz/
yalin paket” basta olmak Uzere arzi azaltabilecek etkin titiin kontrol politikalarinin uygulanmasi kolaylasacaktir.

Birey ve toplum sagligina yonelik neden olacagi yikim nedeniyle hicbir asamada siyasi iktidar ile titiin endistrisi arasin-
da hicbir diizeyde miizakere ve isbirligi kabul edilemezdir. Bu cergevede siyaset mekanizmasinin icraatlari Titln
Kontrolii Cergceve Sézlesmesi (TKCS) 5,3’lin ruhuna uygun bicimde sekillendirilmelidir.

Titln sirketlerinin azalan toplumsal mesruiyetlerini yeniden saglamak amaciyla diizenledikleri ya da destek olduklari
sosyal sorumluluk projeleri ve bu baslik altinda kamu ve/veya sivil yapilara sagladiklari bagis ve/veya yardimlar tiimiyle
reddedilmeli ve tiitiin endistrisi ile baglantili vakif ve kuruluslar kamuoyuna agiklanmahdir.

Turkiye’nin 2013-2017 Ulusal Tatiin Kontrol Programi’nin belirlendigi bir donemde, Tiirk Toraks Dernegi Tiitiin Kontroli Calisma Grubu
tarafindan yazilan bu makalenin temel amaci tutiin kontroltiniin temel felsefesini ve politikasini tartismaya agmaktir. Bu nedenle s6z konusu
makale kiiresel diizeyde yasanan tiitiin salgini hakkinda yazilmis bir derleme olarak degerlendirilmemelidir. Benzer bigimde okuyucularin bu
makaleden beklentisi tiitiin kullanimi, epidemiyolojisi ve tedavi siirecleri hakkinda giincel bilgileri edinmek de olmamalidir.
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Titlin endstrisi, titin kontrolii hitkiimlerinin uygulanirhigini
engellemek ya da etkisizlestirmek icin toplumun kiiltiirel ve
sosyolojik gercekligini dikkate alan miidahalelerde bulunmak-
tadir. O nedenle titlin endistrisinin bu ¢ok boyutlu midaha-
lelerini etkisizlestirmek icin titiin kullanimi ve kontroli konu-
sunda benzer bicimde ¢ok boyutlu ve katmanli bilimsel veri-
lerin olusturulmasi gereklidir. Bu c¢ercevede 6niimiizdeki
donemde 6zellikle psikodinami, néroradyoloji, néroekonomi,
noropazarlama, antropoloji ve sosyoloji alanlarindan tiitiin
kontrolii alani igin daha fazla destek alinmasi hayatidir.

Titiin endistrisinin neden oldugu salginla yapilacak miicade-
lede birey ve toplumda &fke, kizginhk ve pismanlik gibi nega-
tif duygulari ortaya ¢ikaran, “neden” ve “nasil” sorularina
yanit veren gercek yasam oykiileri kamuoyuna titiin kontroli
reklamlari olarak iletilmelidir. Bu baglamda reklam kampan-
yalar 6ncesi donemde verilmesi planlanan mesajlarin hedef
kitle odakli olarak test edilmesi ve benzer bigimde kampanya
sliresince de etkisinin degerlendirilmesi zorunludur.

Turkiye'de tip fakiltelerinin gerek mezuniyet 6ncesi gerekse
sonrasi egitim programi etkin tiitiin kontrolii ilkelerini davra-
nis haline getirecek hekimler yetistirecek bicimde yeniden
dizayn edilmelidir. Bu nedenle Tiirkiye'de yeni sekillenecek
Ulusal Titiin Kontrol Programi'nda Tirk Toraks Dernegi
(TTD) tarafindan hazirlanan egitim programina yer verilmeli-
dir. Benzer bicimde o6nimiizdeki donemin Ulusal Titin
Kontrol Programi'nda ozellikle saglk calisanlarinin titin
kullanimindan arindirilmasi konusuna 6zel olarak vurgu
yaptimalidir. Bu cercevede sorunun ¢oziilmesi agisindan
ozellikle tip dist saglik galisanlarinin meslek orgiitleri, gerek
tiitin kontrolu gerekse Uyelerinin tiitiinstiz bir hayata gegme-
lerini saglamak icin daha ¢ok sorumluluk tstlenmelidir.

Siyasi iktidar tarafindan Tatiin Alkol Piyasa Diizenleme Kurulu
(TAPDK)'nun gorevine son verilmesi, ilkesel olarak ekonomi-
nin hicbir alaninin siyaset mekanizmasinin disinda tanimlan-
mamasi, tiitlin kontroliiniin en temel ayagi olan politik irade-
nin tim kurum ve kurallariyla siirece midahil olabilmesi ve
“demos”un var olabilmesi baglaminda “dogru” olarak deger-
lendirilmekle birlikte, Titiin Alkol Piyasa Diizenleme
Kurulu'nun yetkilerinin titiin kontrolii hiikiimlerinden azade
olarak bakanliklara aktarilmis olmasi Tiirkiye'deki tiitiin kont-
roll agisindan biiyik bir handikaptir. Bu baglamda mevcut Gst
kurulun faaliyet alaninin layikiyla bakanliklar tarafindan dol-
durulamamasi halinde tiitiin endistrisinin etkinliginin 6nd-
mizdeki dénemde artacagi 6ngorilmelidir.

Tirkiye'de tiitin kontrolii miicadelesinin temel yapisi il
Tutin Kontrol Kurullar’dir. Ancak bu kurullarin isleyisi agir-
likla gonillii olarak biyik bir motivasyonla katki sunan sivil
toplum orgtleri ve Saglik Bakanhgr ve onun tagra orgitleri-
nin inisiyatifine terk edilmistir. Oysa tiitiin kontroli miicade-
lesi, basta icisleri Bakanligi olmak {izere farkli bakanliklarin
en az Saglik Bakanhg kadar katki sunmasi halinde basariya
ulasabilecek bir siirectir. Bu nedenle &zellikle il Tiitiin
Kontrol Kurullari’na yeniden islerlik kazandirilmasi ve Saghk
Bakanligi disindaki kamusal yapilanmalarin neden oldugu
aksamalarin giderilmesi gereklidir.

Hem Tirkiye'de hem diinyada kadinlarin ve genclerin tittin
endustrisinin temel hedefi oldugu bilinmektedir. Clink titiin
endstrisi agisindan geng nifus “stirdirilebilir” bir “pazar”
anlayisi agisindan “cok énemli” firsat sunmaktadir. Ote yan-
dan “gelismis Ulkeler"de her gegen giin daralan “titiin
piyasasi”nin varhgr dikkate alindiginda, “gelismekte olan
tlkeler”in geng niifus dinamiklerinin titlin endistrisi agisin-
dan daha da 6nem kazandigi goriilmektedir. Bu nedenle
titlin kontrolt uygulamalarinin kadinlar ve genclere yonelik
bicimde 6zgtinlestirilmesi zorunludur. Benzer bicimde tiitiin
kontrolii uygulamalarinin galisan saghgi ve is giivenligi
uygulamalarinin temel pargasi haline getirilmesi sarttir.

Sigara birakma tedavisinde kullanilan ilaglarin kamu tarafin-
dan geri 6deme kapsamina alinmasi titlin driinleri kullanan
insanlar icin temel bir saglik hakkidir. Ote yandan bu ilagla-
rin maliyet-etkin oldugu da bilimsel ¢alismalarla kanitlan-
mistir. Bu nedenle Tirkiye’de s6z konusu ilaglar ivedilikle
Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan geri 6deme giivencesine
alinmalidir. Ote yandan kanita dayali olmayan sigara birak-
ma ydntemlerinin her gecen giin yayginlasan kullanimi ise
“6nce zarar vermeme” temel ilkesi geregince kamusal otori-
tenin etkin denetim faaliyetleri ile sonlandiriimalidir.

Kritik Saptama ve Oneriler:

e Tutln kontroliinde amag titiin endustrisinin, titdn alanin-
da 6liimlere yol agan para kazanma hirsinin kontrol altina
alinmasidir. Zaten Tirkiye’de uygulamaya konulan tiitiin
kontroldi politikalarinin en 6nemli eksigi de bu durumun
oncelikli ve agirlikli olarak hedeflenmemis olmasidir.

e Tutin kontroll agisindan, ivedilikle, titiin Grinlerinin son
satis noktalarina dagitiminin tiitiin endustrisinin uhdesin-
den alinip kamu eliyle yapilmasi, orta vadede ise tiitiin
retiminin ¢okuluslu sirketlerden alinarak kamunun yetki-
sine gegirilmesi gereklidir.

e 4207 Sayih Tiitin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontroltii Hakkinda Kanun cergevesinde “tiitiin drtinleri”
tanimi kapsaminda giindeme getirilen kimi uygulamalar gok
sorunludur. Ciinki giinliik pratikte pek ¢ok driin “bitkisel”
adi altinda 6zellikle nargile araciligiyla kullanima sunulmak-
tadir. Ote yandan “nargile” vasitastyla kullanima sokulan bu
trtinlerin laboratuar incelemelerinin gerceklestirilebilecegi
bir yapr da yoktur. Yani bu driinlerin igerisinde ne oldugu
belli degildir. Bu nedenle ivedilikle “bitkisel” ya da diger
isimlerle piyasaya sokulan drtinlerin timinin “yasak” oldu-
gu ve 4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi
ve Kontrolii Hakkinda Kanun’un hiikiimlerine tabi olmadig);
aksine kullanilmalarinin ve piyasaya strtlmelerinin “illegal”
oldugu kayit altina alinmalidir. Aksi takdirde “titin Grind”
tanimini genisletecek her girisim, halen yasal olmayan ve
iceriginde ne oldugu belli olmayan drtinlerin kullanimini ve
satisini mesrulastirip yasallastiracaktir.

e Tirkiye pratigi 4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda Kanun kapsaminda ifade
edilen “yasak”larin agirhkla sadece yasada kaldigini ve
hemen her yerde ihlallerin “kural” olusturdugunu, yasaya
uyumlarinsa bir “istisna”ya donustigl yoniindedir.?

>Ornegin Tiirk Toraks Dernegi ve Saglik Enstitiisii Dernegi tarafindan tiitiin Griinlerinin satis noktalarindaki teshirlerinin mevzuata uygunlugunun
aragtinldigr bir arastirmada mevzuata uygun teshir sikhginin sadece %8,6 oldugu tespit edilmistir.



Tatlin kontrolt alaninda yasanan ¢oziimler igin acilen
kamusal otoritenin Saglik Bakanhgi disindaki birimlerinin
de en az Saghk Bakanhgi kadar hassasiyet gostermesi
saglanmalidir.

Titlin kontroli alaninda yasanan sorunlarin nihai ¢6zi-
mi “Tatin Kontrolt Kurumu”nun olusturmasidir. Ctinki
TAPDK’nin mevcut haliyle devaminin saglanmasi, sorun-
larin ¢6ziimiinde, gerek donanimsiz alt yapisi gerekse
titlin sektoriint “kontrol” etmeye degil “diizenleme”ye
kalkismasi agisindan yeterli degildir.

4207 Sayili Tiitin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun’un ilgili hikiimleri 6zellikle
titlin Uriintiniin paketi konusunda yetersiz kalmaktadir.
Acilen Avustralya’da uygulamaya konulan “Diiz/Yalin
Paket” uygulamasina gecilmelidir.

Turkiye pratigi “kamu spotu” uygulamasinin Kanun’un
isaret ettigi bicimde kullaniimadigini gostermektedir. Bu
nedenle “kamu spotu” uygulamasinin 4207 Sayili Titin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun'da oldugu gibi sadece tiitiin kontroli uygulamasi-
na yonelik olarak kullaniimasi gereklidir.

Turkiye'de su andan sonra titiin kontroliinde talebi azalt-
maya yonelik &nlemler yerine arzi azaltmaya yonelik
midahalelerin gelistirilmesi zorunludur. Ayrica tiitiin
endustrinin yasal hikiimleri asmak amaciyla uygulamaya
koydugu “marka esnetme” politikasina ve piyasaya siri-
len yeni tiitlin kullanim {riinlerine (nargile, dumansiz
ttlin Griinleri, elektronik sigara, vb.) karsi gerek mevzua-
tin gerekse uygulamanin yetkinlestirilmesi gereklidir.

Acil olarak Tirkiye'deki saglik sistemi bagimhlik tedavisi-
ne uyumlu hale getirilmeli, birinci basamak hizmetlerine
entegre edilmeli, farmakolojik tedavi ucuz ve ulasilabilir
olmali ve daha 6nemlisi mucizevi ¢bziimler yarattigi iddia

Tablo 1. Sigaranin neden oldugu hastaliklar

Sigaranin neden oldugu hastaliklar

Kanserler Kronik Hastaliklar
Larinks inme (Felc)
Orofarinks Korltk
Ozefagus Katarakt
Akciger Periodontit

Akut Miyeloid Losemi Aort Anevrizmasi
Mide Koroner Kalp Hastalig
Pankreas Pnémoni

Bobrek ve Ureter

Kolon KOAH / Astim
Serviks Kalga Kirigi
Mesane Reprodiiktif Etkiler

*Nedensellik Kanit Diizeyi “diistindiriici” noktadadir

Arteriosklerotik Periferik Damar Hastaligi
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edilen kanita dayali olmayan tedavi yéntemlerinin kulla-
nilmasi 6nlenmelidir.

e Genglerin titiin driinlerine erisilebilirligini azaltan en
onemli uygulama sigaranin satis bedelinin yiiksek tutul-
masidir. Bu nedenle Tirkiye'de sigaranin satis bedeli
Avustralya, Norveg, Birlesik Krallik seviyesine yiikseltil-
melidir.

e Diinya Saghk Orgiiti (DSO) Titiin Kontrolii Cergeve
Sozlesmesi'nde de belirtilen; “tiitiin kontrold ile ilgili halk
saghg politikalart gelistirilmesi ve uygulamalarinin tiitiin
endistrisinin  ticari ve diger c¢ikar c¢evrelerinden
korunmasi”’nin nasil saglanacagi bugiin itibariyle belirsiz-
dir. Oysa bu hiikiim TKCS'nin kritik amir hikiimlerinden
birisidir ve 6niimiizdeki donemde bunun nasil uygulana-
cagini tanimlayan bir yonetmelik yayinlanmalidir.

e Tirkiye'de tiitiin kontroliine yonelik saptanan politikalar,
yoksullara ve sosyal dislanma yasayan gruplara yonelik
6zel koruma 6nlemeleriyle harmanlanmalidir.

Tiitiin Salgini ve Sonuclar

Tatin bagimhgr yirminci yiizyilda yiz milyon kisiyi olduren,
yirmibirinci ylzyilda ise bir milyar kisiyi oldirecek olan bir
toplum saghgi sorunudur [1]. Gergekten de diinyada en sik
6lime neden olan sekiz hastaliktan alti tanesinin risk faktori
titin kullammidir [1]. Ote yandan diinyada en ¢ok 6liime
yol agan iki neden aglik ve tiitiin kullanimidir. Clinki tiitiin
kullanimi, gerek dogrudan gerekse pasif duman maruziyeti
nedeniyle pek ¢ok 6limcil saglik sorununa yol agmaktadir
(Tablo 1) [1].

Tatin dumaninin titiind kullanan kisiler disindaki bireylere
de hastalik ve 6liim tasidigi bilinmektedir. Ancak kimi zaman
ikinci el titin dumaninin saglk Gzerindeki bu etkileri goz
ardi edilmektedir. Halbuki veriler diinyada ¢ocuklarin
%40"1inin, tittin kullanmayan kadinlarin %35’inin ve tiitiin

Pasif sigara dumani etkileniminin neden oldugu hastaliklar

Cocuklar Yetiskinler
Beyin Tumori* inme (Felg)*
Orta Kulak Hastalig Burun irritasyonu
Lenfoma* Nazal Sinis Kanseri*
Akciger Fonksiyon Bozuklugu Meme Kanseri
Astim* Koroner Kalp Hastaligi
Alt Solunum Yolu Hastaliklari
Ani Bebek Oliim Sendromu

Losemi*

Akciger Kanseri

Arterioskleroz*

KOAH / Astim*
Reproduiktif Etkiler
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kullanmayan erkeklerin %33’tGnin ikinci el titin dumanin-
dan etkilendigine isaret etmektedir [2]. Dahasi ikinci el tiitiin
dumani iskemik kalp hastalig|, alt solunum yolu enfeksiyonu,
astim ve akciger kanseri nedeniyle 6liimlere yol agmaktadir
[2]. Ne acidir ki, diinya genelindeki 6limlerin %1’i (603.000)
ikinci el tiitiin dumanina baghdir. Ote yandan ikinci el tiitiin
dumanina bagl bu oliimlerin %47’si kadinlarda, %28’si
cocuklarda ve %26’s1 da erkeklerde meydana gelmistir. [2].
Eger onlimiizdeki yillarda yasanan bu salgin kontrol altina
alinmazsa, 2030 yilina kadar titiine bagh bir hastalik nede-
niyle cogu gelismekte olan ilkelerde olmak lizere 175 mil-
yon kisinin 6lecegi 6ngorilmektedir [1].

Ozetle; Ulusal Tiitiin Kontrol Programi Genelgesi'nde de
ifade edildigi gibi bugiin diinyada 1,1 milyar sigara icen kisi
vardir ve bu salgin diinyada her yil 4,5 milyon insanin 6li-
mine yol agmaktadir. Tiirkiye'de ise Genelge'nin yayinlandi-
g1 tarih itibariyle 17 milyon sigara igen kisi vardir ve bu
ylksek icicilik diizeyi, giinde 200-250, yilda ise 70-100 bin
kisinin 6limiine yol agmaktadir [3].

“Diisman”1 ve Politikalarini Tanimak Gerek
Unutulmamalidir ki; diinyada her giin 12 bin insani 6ldiren
bu sorunun nedeni tiitiin degildir. Ciinki titiin bitkisi tarlada
insan oldirmemektedir. Bitkinin kendisi, vyetistigi yerde
olumcil saglik sorunlarina neden olmamaktadir.

Ote yandan diinyada tiitiniin ilk kullanildigi Amerika
Kizilderilileri de bu oliimlerin nedeni degildir. Ciinki
Kizilderililer titlini sadece dinsel ritliellerinde kullanim
amaciyla solumuglardir.

Turkiye'nin 6zellikle dogusunda halk pazarlarinda agikta sati-
lan Sark Tatlinind satan kiictk tretici de bu 6limlerin nedeni
degildir. Ciinkii o dreticinin satabilecegi birkag kilo tiitiin
dinya genelinde boylesi bir salgina neden olmamaktadir.
Dahasi bir halk pazarinda birkag kilo tiitiin satabilen ve gegi-
mini ancak saglayabilen bu kiigiik Gretici, ne dinyadaki 1,1
milyar kisiyi ne de hiikiimetleri etkileyebilecek glice sahiptir.

Ama Kizilderililerin kullandigr tiitini alan, aldigi bu titind
fabrikalarda bir meta haline getiren ve urettigi bu meta ile
oniindeki her siniri ortadan kaldirip diinya genelinde kazang
ve kar pesinde kosmaya baglayan titiin endistrisi bu 6limle-
rin nedenidir. Bu nedenle “titiin kontroli”nde amac tiitiin
endstrisinin, tiitlin alaninda 6liimlere yol acan bu para
kazanma hirsinin kontrol altina alinmasidir. Ciinkii DSO’niin
de ifade ettigi gibi “Biitin salgin hastaliklarda bir bulasma
yolu vardir ve hastalik ve 6liimlerin yayilmasina yol agan bir
de araci vardir. Titiin salgini konusunda bu arag bir viris,
bakteri veya bir baska mikroorganizma degildir -bu arag bir
endustri ve calisma stratejisidir.” [1]. Zaten Tirkiye'de uygu-
lamaya konulan titiin kontrolt politikalarinin en 6nemli
eksigi de bu durumun 6ncelikli ve agirhkli olarak hedeflen-
memis olmasidir. Bu nedenle 6zellikle Tirkiye'de siklikla
yapildig gibi 6fkemizi titin kullanan kisilere degil, aksine
titiin endustrisine ve onunla birlikte esgidiim halinde ¢ali-
san kurum ve bireylere yoneltmemiz gereklidir. Ctinkii unu-
tulmamahdir ki, titiin kontroliinde amag tiitiin endustrisinin
kazang hirsinin kontrol altina alinmasidir.

Birey ve toplum saghgini iyilestirmek ve korumak icin hicbir
etik, ahlaki ve yasal hiikme uymayi istemeyen, sadece para

kazanmaya giidilenmis bu endistriyi ve onun politikalarini
yakindan tanimak gereklidir. Clinkii ancak endistrinin kul-
landig politikalar bilinebilirse onlari kontrol altina alabile-
cek kisitlama ve zorlamalar gelistirilebilir.

Bir llkede sigara tireten bir yapinin kamunun miilkiyetinden
cikartilip para kazanmaktan baska bir amaci olmayan titiin
endustrisine dretimin terk edilmesi, o tlkede tiitiin kontrol
politikasi agisindan dezavantaj yaratan bir durumdur. Bu
durumun Tarkiye icin en somut kaniti iilke genelinde ¢oku-
luslu firmalarin fabrika agilmaya bagsladigr 1985-1995 arasi
donemdir. Veriler irdelendiginde bu dénemde askeri darbe
sonrasi Turgut Ozal'in eliyle hayata gegirilen liberalizasyon
politikasinin bedelinin, Tirkiye'de titiin tiiketiminin yiizde
80ler diizeyinde artmasi oldugu gorilebilir (Sekil 1) [4].

Ote yandan Tiirkiye digindaki ilkeler de benzer bir agidan
degerlendirildiginde; titin Uretiminin &zellestirilerek tiitiin
endistrine terk edildigi tlkelerde, gerek tutin drlnlerinin
ucuzlamasi ve dagitim aginin yayginlasip etkinlesmesi gerek-
se tutlin kontrol politikalarina karsi titiin sirketlerinin etkin ve
agresif lobi uygulamalari nedeniyle titiin tiketiminin arttigs,
sigara icmeye basglama yasinin distiigii ve hatta sigara igenler
arasinda da ek talebin canlandigi goriilmektedir [5]. Ancak ne
yazik ki birey ve toplum sagligi agisindan saptanan bu olum-
suz sonuglara ragmen Uluslararasi Para Fonu (IMF)'nun, dev-
lete ait titlin Gretim birimlerinin ozellestirilmesi icin baski
uygulamaya devam etmesi dikkat ¢ekicidir [5].

Aslinda ne acr ki tatiin sektord Tirkiye'de de benzer bir sire-
ci yasamis ve IMF ile Diinya Bankasi’'nin Maliye, Sanayi ve
Ticaret Bakanliklari ile Hazine ve Devlet Planlama
Teskilatlarina baskilari sonucunda Tiirkiye'de sektér 6nce
liberalize edilmis ve ardindan TEKEL'in Ozellestirilmesi sag-
lanmistir. TEKELin Ozellestirilmesi ise titlin piyasasinda
titlin endustrisinin 6liim satarak para kazanma hirsinin kont-
rol altina alinmasini oldukga gliclestirmistir. Ancak TEKELin
ozellestirilmesinin neden oldugu yikim bununla sinirli degil-
dir. Clinkli TEKEL'in 6zellestirilmesi demek, Tiirkiye'de titiin
ekerek gecimini saglayan ciftcilerin ve TEKEL fabrikalarinda
calisanlarin igsiz kalmasi demektir. Gergekten de titiin Greti-
cilerin buytuk bir bolimi artan maliyet, ulusttesi titiin
endustrisinin karini arttirmak icin getirilen kota ve satis fiyat-
larinin dismesi nedeni ile titin ekimini terk etmiglerdir [6].
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Sekil 1. Turkiye'de tittin kullanimi (bin ton)



Turkiye’de ve diinyada uygulanan bu politikanin bir sonucu
olarak, “gelismekte olan” ve “geri kalmis” Ulkelerde tiitiin
ekerek gecimini saglayan insanlarin yoksulluga itilmesi
pahasina, ulusétesi tiitiin endustrisinin gelismis Glkelerde
azalan tittin kullanim sikligi nedeniyle kar diizeylerinin dis-
mesi 6nlenmistir. Gergekten de ikibinli yillar itibariyle titiin
sirketlerinden birisi, Griinlerinin %70’ini Afrika, Asya, Dogu
Avrupa ve Latin Amerika’ya pazarlama noktasina ulagmistir
[7]. Kuskusuz bu durum uygulanan politikanin ulusétesi
titlin endustrisi agisindan basariya ulastigini kanittamaktadir.

Duruma Tirkiye agisindan bakildiginda ise 2008 yilina
gelindiginde, iki titiin sirketinin Tirkiye'deki pazar payi
ylizde seksenleri asmistir [8]. Zaten 2008 yilinda TEKEL'i
satin alan titin firmasinin Turkiye Genel Mudiri Johan
Vandermuelen, TEKELin devredilmesi toreninde yaptigi
konusmada “Bu, BAT'in Tiirkiye'deki biiyiime firsatlari agisin-
dan 6nemli bir temel olusturmaktadir. Kiresel piyasalarda
likidite krizinin yasandigi bir dénemde béylesi bir yatirim
yapmamiz, Tirkiye’nin gelecegine duydugumuz giivenin ve
uzun vadeli bir yatinmci olma konusundaki kararliigimizin
onemli bir gostergesidir.” sozleriyle, Turkiye'deki “biyiime
firsatlari”nin 6nemine vurgu yapmistir [9]. Kuskusuz bir siga-
ra tekelinin “biyime firsatlari”mn hekimlik ve saghk agisin-
dan anlami, daha ¢ok insanin sakat kalmasi ya da 6lmesidir.
Ote yandan ayni térende konusan firmanin Tiirkiye Kurumsal
iligkiler Direktorii Tuna Turagay, “BAT olarak diinyanin 8.
biytik titin pazarn olan Tirkiye'yi kiresel faaliyetlerimiz
acisindan son derece énemli gériiyoruz. 6 yilda pazar payi-
mizi artirdik. Bu birlesme ile 6niimizdeki dénemde hizl
tiiketim driinleri sektériinde 2’inci en biyiik firma olacagiz”
diyerek yaklasan bu tehlikeye isaret etmistir [9]. Bu nedenle
tatin kontrolii acisindan, ivedilikle, tatin Grinlerinin son
satig noktalarina dagitiminin titiin endustrisinin uhdesinden
alinip kamu eliyle yapilmasi, orta vadede ise tiitiin Gretimi-
nin ¢okuluslu sirketlerden alinarak kamunun yetkisine gegi-
rilmesi gereklidir.

Mevcut Durum

Turkiye'de surdiirilen tiittin kontrolii calismalari, Turkiye Buyiik
Millet Meclisi'nde kabul edilen “4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun” sayesin-
de Diinya Saglik Orgiitii Tiitiin Kontrolii Cerceve Stzlesmesi’ne
biiyiik 6lctide uyumlu hale getirilmis ve 2008-2012 tiitiin kont-
rolii ulusal eylem plani yiiriirlige girmistir.

2008-2011 doéneminde yasanin emrettigi yiikimliliklerin
ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan nispeten layikiyla Gstle-
nilmesi sayesinde bu dénemde Tirkiye'de titiin kullanimin-
da %12’lik bir azalma gerceklesmis ve son 15 yilda ilk kez
100 milyar adedin altinda (92 milyar adet) sigara tliketimine
ulagiimistir. Yine bu dénemde gosterilen olumlu gabalarla
titiin  kontroli uygulamalarinda Avrupa siralamasinda
Turkiye dérdiinci siraya ylkselmis ve s6z konusu basari,
bagta Diinya Saghk Orgiiti olmak iizere cesitli uluslararasi
kuruluglar tarafindan édillendirilmistir.

Ancak 2011-2012 doénemi, zaman igerisinde kat edilen bu
olumlu siirecin erozyona ugradigi bir donem olarak dikkati
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cekmektedir. Clinkii bu dénemde kapalr alanda tiitlin Griinleri-
nin tiiketimi belirgin olarak artmistir. Zaten bunun yansimasi
sigara satig miktarindaki artis ile de goriilmektedir. Gergektende
2011-2012 déneminde bir 6nceki yila gore Tiirkiye genelinde 8
milyar adet daha fazla sigara tiiketilmis ve sigara satisi yeniden
100 milyar sinirina dayanmustir (Sekil 2) [10]°.

Ayrica 2011-2012 déneminde 4207 Sayili Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun'da
kesin olarak yasaklanmasina ragmen titiin endistrisinin
reklam, sponsorluk ve promosyon faaliyetleri hizla devam
etmistir. Tutlin endistrisi, gerek “sosyal sorumluluk projeleri
adi altinda dolayli gerekse dogrudan faaliyetlerle degisik
isimler altinda sponsorluk ve promosyon faaliyetlerinde
bulunmuslardir.

Ote yandan Tiirkiye tarafindan kabul edilen TKCS 5.3 mad-
desi, kamu kurumlarinda galisan herkesin titiin endistrisiyle
iliski kurmasinin engellenmesini ve yasal gerekgelerle zorun-
lu olarak kurulacak temaslarin da kamuoyu agisindan seffaf
olmasi gerektigini hitkme baglamaktadir. Ancak mevcut amir
hiikme ragmen, Tirkiye'de kamusal otorite, hemen tiim yapi-
lartyla, bakanliklardan birokrat diizeyine kadar her alanda
ve her platformda seffaflik ilkesinden uzak olarak tiitiin
endustrisi ile temas kurmaktadir.

Tatln Grind tiketimi tip goziyle artik tedavisi mimkin bir
“hastalik” olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle tipki diger
hastaliklarda oldugu gibi hekim eliyle ve bilimselligi kanit-
lanmig yontemlerle tedavi edilmelidir. Bu baglamda Saglik
Bakanligi’'na bagli olarak faaliyet gosteren Sigara Birakma
Poliklinikleri’nin sayist 2008-2012 déneminde 400 civarina
kadar ytkselmistir. Ancak 2012 Tirkiye’sinde tim uyarilara
ragmen bilimselligi kanitlanmamis yontemlerin medya ve
sanal medyada reklami yapilmakta, buna karsilik sigara
birakma tedavilerinde kullanilan etkin bilimsel yontemlerin
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan geri 6deme kapsamina
alinmamasi uygulamasi siirmektedir.

4207 Sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun

Turkiye’'de tiitiin tiiketimini yasal mevzuat hiikiimleri gerceve-
sinde duzenlemeye kalkisan ilk kanun teklifi 7 Mart 1986'da
doénemin Cumhuriyet Halk Partisi Istanbul Milletvekili Resit
Ulker tarafindan verilmigtir. “Sigaranin Zararlarinin Onlenmesi
icin 6 Mayis 1930 Giin ve 1593 Sayili Umumi Hifzissihha

*Tirkiye'de uygulamaya konulan Ulusal Titiin Kontrol Programi’na ragmen tiitiin endistrisinin yillar icerisinde hasilatini belirgin bigimde arttirmis

olmasi dikkat cekicidir.
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Kanununa Kimi Maddeler Eklenmesine iliskin Yasa Onerisi”
basligini tasiyan bu teklif, ilgili yasama doneminde sonuglan-
dirllmadig igin kadik olmustur [11]. Konu hakkinda ikinci
kanun teklifi 10 Mayis 1989'da Sosyal Demokrat Halkgr Parti
Adana Milletvekili Ciineyt Canver tarafindan sunulmustur.
“1177 Sayili Tutin ve Titiin Tekeli Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” baslikli bu 6neriyle reklam
yasaklamalari giindeme getirilmisti [11]. Tatin ve titiin
mamulleri hakkinda tigiincii yasa teklifi ise Anavatan Partisi
istanbul Milletvekili Biilent Akarcali tarafindan sunulmustur.
29 Mayis 1989 tarihli yasa teklifi “Sigara, Tutin ve Titiin
Mamullerinin Zararli Aliskanliklarindan Koruma Kanunu
Teklifi” baghgini tasimaktaydr [11].

Turkiye'de tiitiin ve titin mamullerinin yasal hikiimler dog-
rultusunda diizenlenmesi konusunda donim noktasi, 7
Kasim 1996 yilinda kabul edilip, 26 Kasim 1996 tarihli ve
22829 sayili Resmi Gazete'de vyayinlanan “Tatiin
Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair 4207 Sayil
Kanun”dur. Ciunki bu Kanun, kamuoyuna konu hakkinda
egitici yayin yapilmasi ve sigara paketleri lizerine uyari yazi-
si konulmasinin yani sira, toplu tasima araglarinda ve kapali
alanlarin biytik bir kisminda sigara kullanimini yasaklamak-
taydi. Benzer bigimde bu Kanun sayesinde titin Griinlerinin
rekldmi ve 18 yasindan kiigiik ¢ocuklara sigara satilmasi da
yasak kapsamina alinmisti. Her ne kadar bu Yasa’'nin 6zellik-
le cezai hiikiimlerinin uygulanmasinda kimi bosluklar olsa
da, Kanun sayesinde 6zellikle toplu tagima araglari duman-
dan arindirnilmig ve tiitlin kontrolii konusunda toplumsal
bilingte 6nemli bir farkindalik yaratilmistir.

Ote yandan TKCS'nin 2004 yilinda Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasi ve Ulusal Tiitiin
Kontrol Programi’nin olusturulmasi nedeniyle, 4207 sayih
Kanun’un kapsaminin genisletilmesi ve uygulamadaki kimi
aksakliklarin giderilmesi bir zorunluluk haline geldi. Bu
nedenle Adalet ve Kalkinma Partisi Trabzon Milletvekili ve
Saglik Komisyonu Baskani Cevdet Erdol tarafindan, 1996
yilinda kabul edilen 4207 sayili Kanun’un kapsamini TKCS
hikimlerine uyacak bicimde genisleten ve 6zellikle cezai
hikimlerin uygulamasini yetkinlestiren degisiklik teklifi
hazirlandi. Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetinin Saghk
Bakani Recep Akdag ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan
tarafindan da desteklenen bu degisiklik dnerisi, 3 Ocak 2008
tarihinde TBMM’de bulunan tiim siyasi partilerin olumlu
oylari ile yasalasip, 19 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanarak yurirlige girdi [12].

“Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun”
basligini tagiyan Yasa'nin amaci, tittin Griinlerinin yol agaca-
g1 zararlari 6nlemek ve titiin kontroliini saglamaktir.
Bilindigi lizere tiitin kullanmaya baslamay1 6nlemek, birey-
leri pasif sigara dumanindan korumak, birakmak isteyenlere
yardim etmek ve icenlerin daha az zarar gormesini saglamak
titiin kontroliiniin bilesenleridir. Bu nedenle Yasa’nin hikiim-
leri bu bilegenler disiinerek sekillendirildi. Ote yandan s6z
konusu Yasa “tiitiin Grtini” ibaresiyle, tittirme, emme, ¢ig-

neme ya da buruna cekerek kullanilmak tzere Uretilmis,
hammadde olarak tamamen veya kismen tiitlin yapragindan
imal edilmis her maddeyi ifade ettigini belirterek sorunu
sigaranin neden oldugu zararlara indirgemedi.

Ancak 24 Mayis 2013 tarihinde kabul edilen ve 11 Haziran
2013 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirirlige giren
6487 numarali “Bazi Kanmlar ile 375 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun” kapsaminda yer alan “Titln icermeyen ancak titin
mamulind taklit eder tarzda kullanilan her tiirli nargile ve
sigara, tltlin Griindi kabul edilir” ifadesi oldukga sorunludur.
Cunki giinlik yasamda pek ¢ok triin “bitkisel” adi altinda
ozellikle nargile aracihgiyla kullanima sunulmaktadir.
Ancak 6zellikle “nargile” vasitasiyla kullanima sokulan bu
rtinlerin laboratuar incelemelerinin gergeklestirilebilecegi
bir yapi Tirkiye'de bulunmamaktadir. Yani bu driinlerin
icerisinde ne oldugu belli degildir. Bu nedenle ivedilikle
“bitkisel” ya da diger isimlerle piyasaya sokulan bu Uriinle-
rin timinin “yasak” oldugu ve 4207 Sayili Titin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontroli Hakkinda
Kanun’un hikimlerine tabi olmadigi, aksine kullaniimala-
rinin ve piyasaya sirilmelerinin “illegal” oldugu kayit alti-
na alinmahdir. Aksi takdirde “tiitiin Grind” tanimini genis-
letecek her girisim, halen yasal olmayan ve iceriginde ne
oldugu belli olmayan drinlerin kullanimini ve satisini
mesrulastirip yasallastiracaktir.

Diinya Saglik Orgiitii, bireyleri pasif sigara dumani maruzi-
yetinden korumak igin kapali alanlarda titin Grinlerinin
tiketilmesini 6nlemeyi ve bu sayede mekanlarin dumandan
arindiriimis alanlar haline getirilmesini etkin bir yontem ola-
rak tye ulkelere 6nermektedir [1]. “Tatiin Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun” bu dneriye uyarak;

¢ Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda;

« ikamete mahsus konutlar harig olmak kaydiyla koridorlari
da dahil olmak tizere her tiirli egitim, saghk, tretim, tica-
ret, sosyal, kiiltiirel, spor, eglence ve benzeri amagh 6zel
hukuk kisilerine ait olan ve birden ¢ok kisinin girebilecegi
binalarin kapali alanlarinda;

e Taksi hizmeti verenler de dahil olmak iizere karayolu,
demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tagima araglarinda;*

¢ Okul 6ncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim
ve Ogretim kurumlari dahil olmak tzere ilk ve orta 6gre-
nim kurumlarinin, kiltir ve sosyal hizmet binalarinin
kapali ve acik alanlarinda

o Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane,
kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletme-
lerde tutun tiiketimini timiyle yasaklamaktadir.

Yasa, agik havada yapilan her tiirli spor, kiltir, sanat ve
eglence faaliyetlerinin yapildigi yerler ile bunlarin seyir yer-
lerinde tiitin Grinlerinin  kullanilamayacagini, ancak bu
tesislerde, tutin drlinlerinin tiketilmesine mahsus alanlarin

424 Mayis 2013 tarihinde kabul edilen ve 11 Haziran 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 6487 numarali “Bazi Kaninlar ile
375 Sayil Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”da bu hiikiim “Hususi araglarin siriicii koltuklari ile taksi hizmeti
verenler dahil olmak tzere karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu toplu tagima araglarinda” bigiminde degistirilmistir.



olusturulabilecegini hiikme baglamaktadir. Benzer bicimde
otelcilik hizmeti verilen isletmelerde de tutin riinleri tike-
ten mdsterilerin konaklamasi icin titiin tiketiminin serbest
oldugu odalarin tahsis edilebilecegini belirtmektedir. Ayrica
yaslt bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklari hastanelerin-
de, cezaevlerinde ve yolcu tasiyan denizyolu araglarinin
glvertelerinde de tutin Uriinlerinin tiiketilmesine mahsus
alanlarin olusturulabilecegi hiikme baglanmistir. Ancak Yasa,
ttlin Grinleri tiketilmesine tahsis edilen bu kapali alanlarin
koku ve duman gegisini dnleyecek sekilde tecrit edilmesini,
havalandirma tertibati ile donatilmasini ve bu alanlara onse-
kiz yasini doldurmamig kisilerin giremeyecegini de bir
zorunluluk olarak sart kosmaktadir.

Fakat Turkiye pratigi bu “yasak”larin sadece yasada kaldigini
ve hemen her yerde ihlallerin “kural” olusturdugunu, yasaya
uyan birimlerinse bir “istisna”ya donustiigli yonindedir. Bu
durumun en temel nedeni Saglik Bakanhigr disindaki hemen
hicbir yapinin -6zellikle icisleri Bakanligi’'nin- yasa ve genel-
gelerle kendilerine diisen yiikiimliliikleri yerine getirmemesi-
dir. Ozellikle illerde tiitiinle kontrol amaciyla olusturulan il
Tatiin Kontrol Kurullar’'nin yasal dayanaginin zayif olmasi, il
milki amirlerin inisiyatiflerine terk edilmis olmasi ve illerde
ozellikle emniyet teskilatinin s6z konusu kurula efektif ve
samimi destegi vermemesi “dumansiz hava sahasi” uygula-
malarinin kagit tizerinde kalmasina yol agmistir. Bu sorunun
¢oziim yolu kamusal otoritenin Saglik Bakanhigi disindaki
birimlerinin de en az Saghk Bakanligi kadar hassasiyet goster-
mesinin saglanmasidir. Ote yandan 6niimiizdeki dénemde
TAPDK'nin gorev tanimlarinin layikiyla devredilmeden kapa-
tilacak olmasi, 4207 Sayili Tiitin Uriinlerinin Zararlarinin
Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun’un gereklerinin
kisith uygulanmasini daha da imkansizlastiracaktir. Oysa
sorunun ¢6ziimi yasa koyucunun “Titiin Kontroli Kurumu”
olusturmast ile saglanabilir. Clinkii TAPDK'nin mevcut haliyle
devaminin saglanmasi sorunlarin ¢éziimiinde gerek yetersiz
alt yapisi gerekse tiitin sektoriini “kontrol” etmeye degil
“dizenleme”ye kalkismasi agisindan yeterli degildir.
Gercekten de TAPDK'nin, gorev siirecinde, pek ¢ok konuda
tittin kontroli konusunda kimi diizenlemelere ¢ekinceli bak-
tig1 ve hatta satis noktasi diizenlemeleri ya da katki maddele-
ri konularinda etkin ve bilimsel hikimler gelistirmedigi
aciktir. Bunun en temel nedeni TAPDK’nin kurulug mantigin-
da tiitiin kullaniminin “kontrol” edilmesi yerine “diizenleme”
ile yetinilmis olmasidir.

Diinya Saglik Orgiitii hazirladigi MPOWER stratejisinde
tittin Grinlerinin reklam, tanitim ve sponsorlugunun yasak-
lanmasinin titin kontrolii igin etkin bir politika oldugunu
belirtmektedir [1]. “Tutin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanun” da bu nedenle tiitiin firmalarinin
isimleri, amblemleri veya triinlerinin marka, isaret veya bun-
lart gagristiracak sembollerin kiyafet, taki ve aksesuar olarak
tasinamayacagini hiikme baglamaktadir. Yasa, bu hiikme
aykirt davranan bireyleri de, tiitiin tiketiminin yasaklandigi
alanlarda yasal hikiimleri gigneyen kisiler gibi Kabahatler
Kanunu’nun 39. maddesi uyarinca para cezasina garptirmak-
ta ve Yasa'yi ihlal eden esyayi da kamu milkiyetine gegir-
mektedir. Ayrica s6z konusu Kanun, tipki 1996'daki versiyo-
nu gibi, titlin Grinlerinin ve Uretici firmalarin isim, marka
veya alametleri kullanilarak reklam ve tanitim yapilamayaca-
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gini; Urinlerin kullanilmasini 6zendiren veya tesvik eden
kampanyalarin diizenlenemeyecegini; titin Urinleri Greten
ve pazarlamasini yapan firmalarin, hicbir etkinlige isimlerini,
amblemlerini veya driinlerinin marka ya da isaretlerini kulla-
narak destek olamayacagini; titiin triinleri sektoriinde faali-
yet gosteren firmalara ait araglarda bu tirlinlere iliskin marka-
larin taninmasini saglayacak bir uygulamaya gidilemeyecegi-
ni; firmalarinin titin Grinlerini bayilere veya tiketicilere,
tesvik, hediye, esantiyon, promosyon, bedelsiz veya yardim
olarak dagitamayacagini ve titiin driinlerinin isim, logo veya
amblemlerinin kullanilarak ilan verilemeyecegini emretmek-
tedir. Yasa, bu hiikiimlere aykir davrananlara Tiitiin ve Alkol
Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan cezai yaptirim uygu-
lanacagini ve bedelsiz veya yardim amaciyla dagitilan esya-
larin milkiyetinin kamuya gecirilecegini belirtmektedir.

Guniimuz dunyasinda dordinci kuvvet olarak sayilan med-
yanin hayatimizdaki etkisi her gecen giin artmaktadir.
Kuskusuz gerek tutin tiiketimi gerekse kontrolii agisindan
medya o6nemli bir role sahiptir. “Tutin Mamullerinin
Zararlarimin Onlenmesine Dair Kanun” medyanin tiitiin tiike-
timi konusunda tstlenebilecegi hayati roliin farkinda oldugu
icin; televizyonda yayinlanan programlarda, filmlerde, dizi-
lerde, muzik kliplerinde, reklam ve tanitim filmlerinde ttin
triinleri kullaniimasina, bu gorintilere yer verilmesine izin
vermemektedir. Yasa bu hiikme aykiri davranarak yasagin
gorsel yayin yoluyla ihlal edilmesi halinde s6z konusu yayin
yapan kuruluglarin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafin-
dan para cezasina garptirilacagini belirtmektedir.

“Tuttin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun”
diger koruyucu 6nlemler bashgi altinda;

e Saglk, egitim ve 6gretim, kiltiir ve spor hizmeti verilen
yerlerde tiitin Griinlerinin satisinin yapilamayacagini;

e Titlin Urinlerinin onsekiz yasini doldurmamis kisilere
satilamayacagini;

¢ Onsekiz yasint doldurmamis kisilerin tiitiin Griind isletme-
lerinde, pazarlanmasinda ve satisinda istihdam edileme-
yecegini;

e Titlin Grinlerinin paket agilarak kiigiik paket veya adet
bigiminde satilamayacagini;

e Titiin Grinlerinin onsekiz yasini doldurmamis kisilerin
dogrudan ulasacagi ve isletme disindan gorilecek bigim-
de satisa arz edilemeyecegini;

o Her tirlt sakiz, seker, gerez, oyuncak, kiyafet, taki, aksesu-
ar ve benzeri Uriinlerin tatin Griinlerine benzeyecek veya
markasini ¢agristiracak sekilde uretilemeyecegini, dagitila-
mayacagini ve satilamayacagini hikkme baglamaktadir.

Fakat Tirkiye pratigi, yukarida ifade edilen diizenleme ve
“yasak”larin hemen hepsinin sadece yasada kaldigi, hemen
her yerde ihlallerin “kural” haline geldigi, yasaya uyan
birimlerin ise “istisna”ya donistigli yonindedir. Bu duru-
mun en temel nedeni -daha 6ncede ifade edildigi lizere-
Saglik Bakanligi disindaki hemen higbir yapinin -6zellikle
igisleri Bakanligi’nin- yasa ve genelgelerle kendilerine
dusen yukimlaltkleri yerine getirmemesidir. Bu sorunun
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Sekil 3. Titin Kontrol 2010 Siralamasi

¢6ziim yolu kamusal otoritenin Saglik Bakanligr disindaki
birimlerinin de en az Saglk Bakanhgi kadar hassasiyet gos-
termesinin saglanmasi ve “Titin Kontroli Kurumu”nun
olusturmasidir.

“Tattin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun”
ttlin kontrolliniin saglanmasi igin;

e Tutin Grinlerinin igilmesinin yasaklandigi yerlerde, bu
yasal diizenlemeye uymamanin cezai sonuglarini belirten
uyarilarin herkes tarafindan gorilebilir yerlere asilmasi
gerektigini;

e Tatin Grinlerinin tiketilmesine tahsis edilen alanlarda
tutin Granleri kullaniminin tehlikelerini anlatan saglik
uyarilarinin herkes tarafindan gorilebilir yerlere asilmasi
gerektigini;

e Tutun Granlerinin satiginin serbest oldugu yerlere “Yasal
Uyarr: 18 yasini doldurmayanlara sigara ve diger tiitlin
urtinleri satilamaz; satanlar hakkinda yasal iglem yapilir.”
ibaresinin Titlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumunca
belirlenen usullere uygun olarak yazilarak, rahatlikla
goriilebilen ve okunabilen yerlere asilacagini hitkme bag-
lamaktadir.

Ote yandan “Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine
Dair Kanun”, titiin kontroliiniin saglanmast igin;

e Tirkiye'de Uretilen veya ithal edilen titiin Grinleri paket-
lerinin lzerine 6zel cerceve icinde titlin Grinlerinin
zararlarini belirten Turkge yazili uyarilar veya mesajlar
konulmasi gerektigini;

e Titln Grinleri paketlerinin Gzerine konulan bu uyar yazi-
lariin ayni sekilde, birden fazla paketi bir arada bulundu-
ran titln Griinleri kutular tizerine de yazilmasi gerektigini;

e Uyari mesajlarinin resim, sekil veya grafik bicimlerinde de
olabilecegini ve uyari mesajlari tagimayan titin drinleri-
nin ithal edilmeyecegini, satisa ¢ikarilmayacagini;

e Titln Grinlerinin paketlerinde ve etiketlerinde, bu iriin-
lerin 6zellikleri, saghga etkileri, tehlikeleri veya emisyon-
lari ile ilgili yanlis ve eksik bilgi verilemeyecegini, aldatici
tanimlama, marka, renk, figlir veya isaret kullanilamaya-

cagini belirtmektedir. Yasa, bu boélimde tanimlanan
hiikiimlere aykiri davrananlarin Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurulu tarafindan idari para cezasina carptiri-
lacagini ve diizenlemeyi ihlal eden tiitin driinlerinin
mulkiyetinin kamuya gegirilecegini ifade etmektedir.

4207 Sayili Titiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve
Kontrolii Hakkinda Kanun’un ilgili hikimleri bu baglamda
ozellikle titin Grintiniin paketi konusunda yetersiz kalmak-
tadir. Acilen Avustralya’da uygulamaya konulan “Diiz / Yalin
Paket” uygulamasina gecilmelidir [13].

“Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun”
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nu da gesitli sorumluluk ve
yetkilerle donatmaktadir. Bu gergevede Yasa'nin hikiimleri
geregince; Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, 6zel tele-
vizyon kuruluslar ve radyolar, ayda en az doksan dakika
ttlin GUriinleri ve sagliga zararh diger aliskanliklarin zararlari
konusunda Saglik Bakanhigi, Milli Egitim Bakanligi, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu, bilimsel kuruluslar ve sivil toplum 6rgitleri tarafin-
dan hazirlanacak veya hazirlatilacak olan uyarici ve egitici
mahiyette yayinlar yapmak zorundadirlar. 4207 Sayili Tuttin
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun’un bu hikmi Tirkiye agisindan kritik éneme haiz
olan “Kamu Spotu” uygulamasini hitkme baglamaktadir.

Ancak Turkiye pratigi, “kamu spotu” uygulamasinin Kanun’un
isaret ettigi bicimde kullanilmadigina isaret etmektedir. Bu
nedenle “kamu spotu” uygulamasinin 4207 Sayili Tutln
Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun'da tanimlandigs gibi sadece tiitiin kontroli uygulama-
sina yonelik olarak kullanilmasi gereklidir.

Son So6z Yerine...

Turkiye'de doksan’li yillarin basindan beri israr, sabir ve inat-
la stirdirilen tiitiin kontroli miicadelesi uygulamadaki ciddi
aksamalari g6z ardi edersek, “yasal mevzuat agisindan”
bugiin oldukga yetkin bir diizeye ulagmistir (Sekil 3) [14].

Ancak bu makalede de ifade ettigimiz lzere tim bu iyiles-
melere ragmen Ozellikle yasal hikiimlerin uygulanmasi ve
izlenmesi basta olmak lzere Tiirkiye'de tiitiin kontrol miica-
delesinin gelistirilmesi gereken yonleri vardir.

Ote yandan Tiirkiye’de bugiinden sonra tiitiin kontroliinde
talebi azaltmaya yonelik 6nlemler yerine arzi azaltmaya
yonelik mudahalelerin gelistirilmesi zorunludur. Ayrica
titiin endistrinin, yasal hiikiimleri asmak amaciyla uygula-
maya koydugu “marka esnetme” politikasina ve piyasaya
strilen yeni titin kullanim Griinlerine (nargile, dumansiz
titin driinleri, elektronik sigara, vb.) karsi mevzuatin ve
Ozellikle uygulamanin ve yaptirimlarin yetkinlestirilmesi
gereklidir.

Kiresel Yetiskin Tiitiin Arastirmasi verilerine gore; Tirkiye'de
sigara icenlerin %44,9’u son bir yil iginde titiin kullanimini
birakmayi denemislerdir -bu siklik 2008 yilinda %40,8 idi
[15]. Benzer bigcimde erkeklerin de %41,8’i son bir yil iceri-
sinde titin kullanimini birakmayr denemislerdir -bu siklik
2008 yilinda %40,5 idi [15]. Halen tiitiin kullanan bireylerin
%35,4'l gelecek 12 ay igerisinde birakmay1 planlamaktadir-
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Sekil 4a, b. Sosyoekonomik statii ve sigara kullanma siklig

bu siklik 2008 yilinda %27,8 idi [15]. Veriler Turkiye'nin
sigara birakmaya hazir olduguna isaret etmektedir. Ancak ne
yazik ki Tirkiye'de sigara birakma tedavilerinde kullanilan
ilaglar geri 6deme kapsaminda degildir. Oysa Diinya Saglik
Orgiiti”niin de ifade ettigi gibi; acil olarak Turkiye'deki sag-
lik sistemi bagimlilik tedavisine uyumlu hale getirilmeli,
birinci basamak hizmetlerine entegre edilmeli, farmakolojik
tedavi ucuz ve ulagilabilir olmali ve daha 6nemlisi mucizevi
¢oztimler yarattigi iddia edilen kanita dayali olmayan tedavi
yontemlerinin kullaniimasi 6nlenmelidir [1].

Turkiye'de vergi yikiine ragmen -ki 2011 yili itibariyle tiitiin
urlnleri tzerindeki toplam vergi yiizdesi %80,3'tiir [16]-
sigara satis fiyatlari distktlr. Oysa sigara paket satis fiyati
Avustralya’da 7,62, Norveg'te 7,57 ve Birlesik Krallik'ta 7,18
avro diizeyindedir. Satin alma giici agisindan Turkiye'nin
Avustralya, Norveg ve Birlesik Krallik’la bir tutulamayacagi
iddia edilmekteyse de, Tirkiye'de dogal gaz, et ve benzin
fiyatlarinin s6z konusu Ulkelere kiyasla ylksekligi dikkate
alindiginda, dogal gaz, et ve benzin gibi temel tiiketim mad-
deleri arasinda olmayan sigaranin satis bedelinin Avustralya,
Norveg, Birlesik Krallik seviyesine yikseltilmesi gereklidir.

Ayrica DSO Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesi'nde de
belirtilen; “tiitin kontroll ile ilgili halk saghgi politikalari
gelistirilmesi ve uygulamalarinin tiitiin endistrisinin ticari ve
diger cikar cevrelerinden korunmasi”nin nasil saglanacagi
belirsizdir. Oysa bu hikim TKCSnin kritik amir hikiimlerin-
den birisidir ve 6ntimiizdeki dénemde bunun nasil uygula-
nacagini tanimlayan bir yénetmelik yayinlanmalidir.

Son olarak tiitiin kullanimi hakkinda yapilan arastirmalarda
distik mesleki statt varhiginin, kiralik evde yasamanin, araba
sahibi olmamanin, issizligin, kalabalik evde yasamanin,
hapishane mahkdmlarinin, gogmenlerin ve sokakta yasayan-
larin anlamli siklikta daha fazla tiitiin kullandigini géstermis-
tir [17]. Gergekten de yoksullar ve toplumdan dislanmig
olanlar titinlin zararlari hakkinda daha az farkindahga
sahiptirler. Titlin endustrisinin politikalar karsisinda korun-
masiz durumdadirlar. Stres yonetiminde zorluk vyasarlar.
Maddi yoksunlukla basa ¢ikmanin getirdigi gticliiklerle hayat-
larini stirdiiriirler ve ne yazik ki kétli giden hayatlarinda titiin
kullanimini kendileri igin tek “6dil” olarak tanimlarlar [18].

Dikkat edilecegi lizere tiim bu veriler, diger saglik sorunlarin-
da oldugu gibi, tutin salginin da sosyoekonomik faktorler
tarafindan belirlendigine isaret etmektedir. Gergekten de
issizligin tutin kullanma sikligini yaklagik t¢ kat arttirdig

bilinmektedir [19]. Bu gergevede tiitiin kullanimi ile sosyoe-
konomik etmenler arasindaki bu yakin iligki, yoksullugu
azaltmanin, sosyal politikanin ve dretilen zenginliklerin top-
lum genelinde esit paylasiimasinin titiin kontroliiniin vazge-
cilmez pargasi olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Zaten bu
saptamayi dogrulayan baska bir bulgu da; tiitin Griinlerinin
fiyatlarinin arttirllmasinin, issizlerde ve yoksullarda her
zaman titin kullanimini beklendigi kadar azaltan bir politi-
ka olmadiginin gosterilmis olmasidir [20]. Benzer bigimde
titin kontrolt alaninda “basarili” bir miicadele strdiren
Birlesik Krallik'ta, en zengin kesimlerin aksine en yoksul
kesimlerde 1973 ile 2003 yillari arasinda gecen otuz yilda
sigara icme ve birakma agisindan azalma yasanmamistir
(Sekil 4a ve 4b) [17].

Ayrica yakin zamanda yapilmis baska bir calismada da;
erkek ve kadinlarda tiitiin kullanimina baglamanin egitimle,
ancak sirdirmenin ise erkeklerde sadece gelir, kadinlarda
ise hem gelir ve hem de egitimle negatif korele oldugu gos-
terilmistir [21]. Ote yandan Tiirkiye’de yapilan bir arastirma-
da “para getiren bir isin olmamasi”nin sigara birakma basari
ylizdesini azalttigi gosterilmistir [22]. Oysa tiitiin kontroli
alaninda mevzuat anlaminda ¢ok basarili adimlar atmis olan
Turkiye'de issizligin kabul edilemeyecek kadar yliksek oldu-
gu ve daha onemlisi her gegen gilin “calisan yoksul” insan
sayisinin arttigi bilinmektedir.

iste tim bu carpici sonuglar; Tirkiye'de tiitiin kontroliine
yonelik saptanan politikalarin, yoksullara ve sosyal dislanma
yasayan gruplara yonelik koruma 6nlemeleri ile harmanlan-
mas! gerektigine isaret etmektedir. Clink{ tiitiin salgininda
kaybeden kesim agirlikla yoksullar olurken, sirketler bu sal-
gindan hep karli gikmaktadirlar. Yoksullugun ve yoksunlugun
kirresellestigi bu dinyada zenginlik ulusotesi sermaye grup-
larinda birikmektedir. 2010 yilinda diinyanin énde gelen alti
titlin sirketinin cirosunun 346, karinin 35 milyar dolara
ulasmis olmasi -ki bu alti sirketin 2010 yili kari Coca-Cola,
Microsoft ve McDonald’sin ayni yildaki kar diizeylerinin
toplamina esittir- [23], 6nlem alinmadig hallerde bu diinya-
da kazanin kim oldugunu agiklikla gostermektedir.
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